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1. Wprowadzenie
1.1. Podstawa prawna i cel opracowania ,,Prognozy ...”

Podstawg prawng opracowania Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu
dokumentu ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.” jest
art. 47 oraz art. 50 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t. jedn. Dz. U. 2018 poz. 2081 ze zm.) — dalej ustawa 005S.

Zgodnie z art. 47 w/w ustawy ,, Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko jest wymagane takze w przypadku projektow dokumentdw, innych niz
wymienione w art. 46, jeZeli w uzgodnieniu z wtasciwym organem, o ktorym mowa w art. 57,
organ opracowujqcy projekt dokumentu stwierdzi, ze wyznaczajq one ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko lub ze realizacja
postanowien tych dokumentow moze spowodowac znaczqce oddziatywanie na srodowisko”.

W oparciu o art. 47 w/w ustawy w odniesieniu m.in. do planéw niskoemisyjnych
stwierdza sie konieczno$¢ albo brak koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko.

W projekcie dokumentu ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice —
Aktualizacja z 2019 r.” ujete sg zadania, ktore nie wliczajg sie do przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na Srodowisko zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (t.
jedn. Dz. U. 2016 poz. 71). Zadania te nie wyznaczajg ram dla pdziniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Dla pierwotnego dokumentu pn. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta
Gorlice”, przyjetego do realizacji przez Rade Miasta Gorlice w dniu 27 sierpnia 2015 r.
uchwatg nr 108/XI1/2015, byta stwierdzona konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 50 cyt. ustawy oo0S, ,Przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest tez wymagane w przypadku
wprowadzenia zmian do juz przyjetego dokumentu, o ktdrym mowa w art. 46 lub 47”.
Nadrzednym celem ,Prognozy ” jest okreslenie potencjalnych skutkow
w srodowisku, jakie moga wystgpi¢ po wdrozeniu zapiséw projektu ,Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.” jak réwniez sformutowanie
zalecen o charakterze przeciwdziatania lub minimalizacji dla wszelkich jego negatywnych
oddziatywan. ,Prognoza ..” winna wspieraé¢ proces decyzyjny dla realizacji inwestycji
ingerujacych w stan srodowiska.

Celem przeprowadzenia niniejszej ,,Prognozy oddziatywania na srodowisko ...” jest:

1. ocena stopnia i sposobu uwzglednienia zagadnier ochrony srodowiska w projekcie
dokumentu pn. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja
z2019r.”

2. ocena potencjalnych skutkéw srodowiskowych wdrazania zapisow dokumentu

3. przygotowanie ewentualnych wytycznych, ktére pozwolg na udoskonalenie koricowej
wersji dokumentu pn. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice —
Aktualizacja z 2019 r.”
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Przy opracowywaniu niniejszej ,Prognozy ..” korzystno z nastepujacych aktéw

prawnych:

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony srodowiska (t. jedn. Dz. U. 2018
poz. 799 ze zm.),

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (t. jedn. Dz. U. 2018, poz. 1614
ze zm.),

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t. jedn. Dz. U. 2018 poz. 2081 ze zm.),

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t. jedn. Dz. U. 2018 poz. 1945 ze zm.),

Ustawa z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (t. jedn. Dz. U. 2018 poz. 2268 ze zm.),
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 — Prawo energetyczne (t. jedn. Dz. U. 2019 poz. 755
ze zm.),

Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (t. jedn. Dz. U. 2018 poz. 1202 ze zm.),
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (t. jedn. Dz. U. 2019
poz. 545 ze zm.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 2019 poz. 506),
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (t.
jedn. Dz. U. 2018 poz. 966),

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (t. jedn. Dz. U. 2018
poz. 2389 ze zm.),

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (t. jedn. Dz. U. 2019 poz. 701 ze zm.),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (t. jedn. Dz. U. 2014 poz. 112),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty,
a takze kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujacych sie do uznania lub wyznaczenia
jako obszary Natura 2000 (t. jedn. Dz. U. 2014 poz. 1713),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. 2016 poz. 2183),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej roslin (Dz. U. 2014 poz. 1409),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej grzybow (Dz. U. 2014 poz. 1408),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (t. jedn. Dz. U. 2016 poz. 71).

1.2. Zawartos¢ merytoryczna ,,Prognozy ...”

Zawartosé niniejszego dokumentu okresla art. 51 ust. 1 ustawy 00sS.
W sprawie przeprowadzenia procedury srodowiskowej dla projektu dokumentu pn.

,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.”, wystgpiono
z pismami do:
4. Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Krakowie

(odpowiedz: znak pisma — NS.9022.10.92.2019 z dnia 8 lipca 2019 r.), ktéry po
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zapoznaniu sie z przedtozong dokumentacja, stwierdzit w w/w pismie brak podstaw
prawnych do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu dokumentu pn. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice —
Aktualizacja z 2019 r.”

e Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie (odpowiedz?: znak pisma —
ST-11.410.30.4.2019.J)) z dnia 9 lipca 2019 r.), ktéry po zapoznaniu sie z przedtozong
dokumentacjg, stwierdzit w w/w piSmie obowigzek przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie pismem znak: ST-
11.411.14.7.2019.)) z dnia 31 lipca 2019 r. uzgodnit zakres i stopien szczegdétowosci informac;ji
wymaganych w ,Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu pn. ,Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.”

Zgodnie z art. 51 ust 2 ustawy 00s, ,,Prognoza oddziatywania na srodowisko”
= zawiera:

a) informacje o zawartosci, gtdwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji
postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci  jej
przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,

f) oswiadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawcg prognozy jest zespot
autoréw — kierujgcego tym zespotem, o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa
w art. 74a ust. 2, stanowigce zatgcznik do prognozy

= okresla, analizuje i ocenia:

a) istniejacy stan s$rodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan s$rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddziatywaniem,

c) istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdélnosci dotyczgce obszarow podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony S$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspoélnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i i nne problemy srodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtdrne, skumulowane, krdotkoterminowe, srednioterminowe
i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele
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a)

b)

i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc tego obszaru, a takze
na Srodowisko, a w szczegélnosci na:

- réznorodnosc biologiczna,

- ludzi,

- zwierzeta,

- rosliny,

- wode,

- powietrze,

- powierzchnie ziemi,

- krajobraz,

- klimat,

- zasoby naturalne,

- zabytki,

- dobra materialne,

-z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy

oddziatywaniami na te elementy

= przedstawia:

rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na s$rodowisko, mogacych by¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosé tego obszaru,

biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do
tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we
wspoifczesnej wiedzy.
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1.3. Zawarto$¢ dokumentu pn. ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice
— Aktualizacja z 2019 r."

Plan gospodarki niskoemisyjnej jest dokumentem strategicznym, ktéry wyznacza
kierunki rozwoju gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym. Realizacja Planu ma
przyczynic¢ sie do osiggniecia celéw strategicznych okreslonych w pakiecie klimatyczno —
energetycznym Unii Europejskiej do 2020 r., tj.:

e redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
e zwiekszenia udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych,
e redukcji zuzycia energii finalnej, co ma zosta¢ zrealizowane poprzez podniesienie
efektywnosci energetycznej,
a takze do poprawy jakosci powietrza na obszarach, na ktérych odnotowano przekroczenia
jakosci pozioméw dopuszczalnych stezen w powietrzu i realizowane s3 programy
(naprawcze) ochrony powietrza (POP) oraz plany dziatan krétkoterminowych (PDK).

Plan gospodarki niskoemisyjnej opracowany na szczeblu samorzadu lokalnego wynika
z potrzeby przestawienia gospodarki krajowej na gospodarke niskoemisyjng. Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice (dalej PGN Ilub Plan) nawigzuje do
Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej.

Plan gospodarki niskoemisyjnej jako lokalny dokument o charakterze strategicznym
okresla wizje stanowigca baze dla personalizacji celéw wynikajacych z realizacji unijnej
i krajowej polityki niskoemisyjnej. Zawartosé i konstrukcja PGN wykonana zostata wedtug
»Szczegdtowych zalecen dotyczacych struktury planu gospodarki niskoemisyjnej” wydanych
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Zakres merytoryczny PGN dla Gorlic obejmuje:

e charakterystyke i ocene stanu uwarunkowan miasta w aspekcie celu PGN
(efektywnosé energetyczna, ochrona klimatu, poprawa jakosci powietrza),

e analize i ocene kofAcowego zuzycia energii w ukfadzie sektoréw oraz ocene systemdéw
zaopatrzenia w energie (okreslone dla roku bazowego tj. 2013 i roku 2020),

e ocene stopnia realizacji Planu (stan na koniec 2018 r.),

e inwentaryzacje emisji dwutlenku wegla do atmosfery, w tym ze Zzrédet niskiej emisji,

e identyfikacje celow strategicznych, szczegétowych i projektéw stuzgcych
wprowadzaniu gospodarki niskoemisyjnej wraz ze wskazaniem Zrédet finansowania
i harmonogramem podejmowanych dziatan,

e wyznaczenie celéw ilosciowych planu, kwestie zarzgdzania PGN,

e oszacowanie wielkosci redukcji zuzycia energii i emisji CO,, jakg mozna osiggnac
w wyniku realizacji inwestycji wprowadzonych do niniejszego dokumentu w drodze
aktualizacji w 2019 r., ktdrych realizacja bedzie przypadac na lata 2019 — 2024.

W ramach PGN zostaty przeanalizowane uwarunkowania i mozliwosci redukcji zuzycia
energii i ograniczenia emisji CO,.

W wyniku aktualizacji PGN w 2019 r. przedtuzono okres realizacji Planu do 2024 r. W wyniku
aktualizacji wprowadzono nastepujgce zmiany:
e dostosowano zapisy PGN do aktualnych przepisow i dokumentéw strategicznych
rangi krajowej, wojewddzkiej i lokalnej, ktére odnoszg sie do zagadnieh poruszanych
w Planie,
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e przedstawiono stopien realizacji zaplanowanych w PGN na lata 2015 - 2020
zadan/dziatan niskoemisyjnych, ktérych realizacja ma na celu zmniejszenie zuzycia
energii finalnej i co za tym idzie redukcje CO,,

e wprowadzono do dokumentu nowe przedsiewziecia, ktorych realizacja bedzie mieé
wptyw na zmiane struktury wykorzystania paliw, udziat odnawialnych zrédet energii,
zmiane zapotrzebowania na energie finalng lub zmiane wielkosci emisji CO,. Dla
kazdego z zadan wskazano efekty energetyczne iekologiczne oraz tam, gdzie
planowane jest pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych okres$lono ilos¢ energii
mozliwej do pozyskania z OZE. Czas realizacji planowanych przedsiewzie¢ bedzie
przypadat na lata 2019 — 2024,

e dostosowano zapisy PGN do przyjetych w ramach aktualizacji Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Gorlice na lata
2017 — 2032 (uchwata Rady Miasta Gorlice Nr 607/L11/2018 z dnia 30 sierpnia2018 r.),

e zaktualizowano baze danych o nowe zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji
w latach 2019 — 2024.

1.4. Cele dokumentu pn. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice —
Aktualizacja z 2019 r."

Cel gtoéwny Planu okreslony jako: Poprawa warunkdw Zzycia mieszkaricow i rozwdoj
gospodarczy Gorlic przy zafozeniu niskoemisyjnosci realizowanych dziatan oraz
zaprezentowane ponizej cele strategiczne uwzgledniajg cel gtéwny i zatozenia Narodowego
Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, tj.: rozwdéj gospodarki niskoemisyjnej przy
zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju kraju oraz cele szczegétowe:

e Rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii,

e Poprawa efektywnosci energetycznej,

e Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,

e Rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

e Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami,
e Promocja nowych wzorcédw konsumpcji.

Przyjete w PGN cele strategiczne i szczegétowe, to:

1. Zwiekszenie efektywnosci wykorzystywania i wytwarzania energii na terenie miasta,
Cele szczegdtowe:

e Kompleksowa modernizacja energetyczna i termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych gminy,
e Rozwdj systemu zarzadzania i monitoringu zuzycia nos$nikéw energii i wody

w budynkach uzytecznosci publicznej,

e Przyspieszenie proceséw termomodernizacji pozostatych budynkéw mieszkalnych,

e Przyspieszenie zmiany ukfadéw zasilania w ciepto na niskoemisyjne (przytgczenie do
sieci cieptowniczej) w budownictwie wielorodzinnym,

e Przyspieszenie poprzez kontynuacje doptat do zmiany sposobu ogrzewania dla
budynkéw indywidualnych na niskoemisyjne uktady ich ogrzewania,

o Niskoemisyjne budownictwo komercyjne jako wynik stworzonego przez gmine
systemu zachet dla wtascicieli i inwestordw,
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Przyspieszenie dziatan zwigzanych z kompleksowym ograniczeniem niskiej emisji
i rozwojem systemow zaopatrzenia w ciepto, poprzez udziat w projektach likwidacji
niskiej emisji.

Racjonalne zwiekszenie wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
(OZE) na terenie miasta,

Cele szczegotowe:

3.

Zastosowanie racjonalnych ekonomicznie rozwigzan OZE w obiektach uzytecznosci
publicznej do produkcji energii elektrycznej i ciepta/chtodu,

Popularyzacja w budownictwie mieszkaniowym racjonalnych rozwigzan OZE po-przez
system zachet dla mieszkancow,

Przyspieszenie rozwoju OZE w budownictwie poprzez kontynuacje programu doptat
do zabudowy Zrédet OZE dla budynkéw indywidualnych, facznie z systemem zmiany
na niskoemisyjne uktadéw ich ogrzewania

Popularyzacja racjonalnych do zastosowania rozwigzan OZE w obiektach ustug
komercyjnych i przedsiebiorstwach.

Zarzadzanie infrastrukturg miasta ukierunkowane na niskoemisyjny rozwaj,

Cele szczegbtowe:

4.

Zadania nie inwestycyjne — m.in.: planowanie miejskie, strategia komunikacyjna,
promowanie rozwigzan gospodarki niskoemisyjnej,

Tworzenie alternatywy komunikacyjnej w postaci ciggdw pieszo-rowerowych,
Niskoenergetyczne i mniej kosztowne os$wietlenie uliczne jako wynik modernizacji
i zastosowania systemow ,,inteligentnego” zarzadzania,

Efektywne energetycznie i ekonomicznie Srodki transportu w gestii gminy i jednostek
publicznych jako wynik modernizacji i wymiany na niskoemisyjne,

Niskoemisyjna gospodarka odpadowa i wodno-$ciekowa i zagospodarowanie energii
z odpadow,

Efektywny ekologicznie i ekonomicznie system cieptowniczy jako wynik modernizacji
i rozbudowy.

Wprowadzenie racjonalnych wzorcéw konsumpcji energii i jej nosnikdw,

Cele szczegdtowe:

Prowadzenie dziatan edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z zakresu efektywnosci, OZE
i wtasciwych wzorcéw konsumpcji energii,

Wprowadzenie systemu niskoemisyjnych zamdéwieA publicznych  zwiekszy
oddziatywanie gminy na innych uzytkownikéw energii poprzez petnienie wzorcowej
roli w zakresie energii i Srodowiska,

Promocja niskoemisyjnosci poprzez realizacje kampanii spotecznych, rozbudowe
tematycznej strony internetowej oraz organizacje punktu informacji o efektywnosci
energetycznej dla mieszkarcéw,

Petnienie wzorcowej roli przez gminne obiekty uzytecznosci publicznej w zakresie
efektywnego wykorzystania OZE i ograniczania kosztdw i zuzycia energii,
Uswiadamianie korzysci i efektéw gospodarki niskoemisyjnej (np. powotanie
lokalnego centrum konsultacji dla zainteresowanych).
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Zatozeniem Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) powinno by¢ zapewnienie korzysci
ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
wynikajgcych z dziatan zmniejszajgcych emisje, osigganych m.in. poprzez wzrost
innowacyjnosci i wdrozenie nowych technologii, zmniejszenie energochtonnosci, utworzenie
nowych miejsc pracy, a w konsekwencji sprzyjajagcych wzrostowi konkurencyjnosci
gospodarki.

Wszystkie ww. rozwigzania uwzgledniajg dazenie do zminimalizowania oddziatywania na
Srodowisko.

Przedmiotowy PGN stanowi¢ bedzie podstawowe narzedzie pozyskiwania preferencyjnego
finansowania dla dziatan zwigzanych m.in. z: termomodernizacjg, racjonalizacjg uzytkowania
energii oraz wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii.

PGN stanowi plan zadan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych gminy zwigzanych z gospodarka
w perspektywie roku 2024. Wskazuje on réwniez, optymalne z punktu widzenia lokalnych
kosztéw i korzysci, rozwigzania stymulujgce rozwéj gospodarczy.

2. Powigzania z dokumentami strategicznymi Miasta Gorlice oraz dokumentami na
poziomie krajowym i unijnym

2.1. Polityka miedzynarodowa a Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

Plan gospodarki niskoemisyjnej realizuje cele okreslone w pakiecie klimatyczno-
energetycznym oraz cele w zakresie jakosci powietrza wynikajgce z Dyrektywy CAFE — m.in.:
wzrost efektywnosci energetycznej oraz wzrost wykorzystania energii z OZE, co
w konsekwencji powoduje ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

Ww. wymagania odnosnie prawodawstwa sprecyzowane zostaty w odpowiednich
dyrektywach Unii Europejskiej.

Swiat: protokét z Kioto (grudzierh 1997 r.) — na mocy postanowien protokotu kraje, ktére
zdecydowaty sie na jego ratyfikacje, w celu ograniczenia wzrostu temperatury na $wiecie,
zobowigzaty sie od 2020 r. do redukcji emisji gazow cieplarnianych w tempie 1+5% rocznie,
tak aby w 2050 r. osiggna¢ poziom o 25+70% nizszy niz obecnie.

Sektor energetyczny odpowiada za najwiekszg ilos¢ emitowanych do atmosfery gazéw
cieplarnianych, dlatego tez nalezy intensywnie ogranicza¢ emisje CO,, przede wszystkim
poprzez: poprawe efektywnosci energetycznej, zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet
energii oraz czystych technologii energetycznych w bilansie energetycznym i ograniczenie
bezposredniej emisji z sektoréow przemystu emitujgcych najwiecej CO,.

Europa (UE): Ratyfikacja protokotu z Kioto przez UE (2006 r.) — UE z koricem 2006 r.
zobowigzata sie do osiggniecia celdow protokotu poprzez wprowadzenie pakietu klimatyczno-
energetycznego 3x20% do roku 2020. Cele szczegdétowe pakietu klimatycznego s3g
nastepujgce:

e redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20%,

e wzrost OZE o0 20%, w tym 10% udziat biopaliw,

e wzrost efektywnosci energetycznej wykorzystania energii o 20%.

Szczyt klimatyczny UE (paZdziernik 2014 r.) — cele klimatyczno-energetyczne UE po 2020 .,
oznaczajgce znaczgcy wzrost wobec poprzedniego kompromisu 3x20%, sg nastepujgce:
e ograniczenie emisji CO; 0 40% do 2030rr.,
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e wzrost udziatu OZE 0 27%,

e wzrost efektywnosci energetycznej o 30%.
UE uzgodnita, ze ograniczy emisje CO, o 40% do 2030 (wzgledem 1990 r.), ale biedniejsze
kraje, wtym Polska beda mniej obcigzone kosztami realizacji tych celdw. Polska utrzyma
system darmowych pozwolen na emisje do 2030 r. Do tego czasu kraje o PKB ponizej 60%
Sredniej unijnej, w tym Polska, bedg mogty rozdawac elektrowniom 40% uprawnien do emisji
CO, za darmo.
Polska otrzymata okoto 134 min ton dodatkowych emisji. Certyfikaty na emisje, ktore
otrzyma w ramach tej rezerwy, dadzg nadwyzke, ktdrg bedzie mozna przeznaczy¢ na sektory
gospodarki nieobjete systemem pozwolen na emisje.
Europa stawia przede wszystkim na efektywnos$¢ energetyczng, ochrone powietrza oraz
rozwdéj odnawialnych Zrédet energii, ktérych to dziatan wskaznikiem bedzie redukcja CO,.

Dyrektywy UE w kwestii ochrony powietrza

Dyrektywa CAFE — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152
2 11.06.2008, str.1) zostata wdrozona do polskiego prawa ustawg z dnia 13 kwietnia 2012 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. 2012,
poz. 460).

Dyrektywa wprowadza normy jakosci powietrza dotyczace pytu zawieszonego PM2,5 i innych
substancji oraz mechanizmy zarzgdzania jakoscig powietrza w strefach i aglomeracjach.
Normowanie okreslone jest w formie wartosci docelowej i dopuszczalnej. Celem Dyrektywy
CAFE jest zdefiniowanie i okreslenie celéw dotyczacych jakosci powietrza w celu unikniecia,
zapobiegania lub ograniczenia szkodliwych oddziatywan na zdrowie ludzi i Srodowisko.

Nowy pakiet dotyczgcy czystego powietrza, aktualizujgcy istniejgce przepisy i dalej
redukujacy szkodliwe emisje z przemystu, transportu, elektrowni i rolnictwa w celu
ograniczenia ich wptywu na zdrowie ludzi oraz Srodowisko zostat przyjety 18 grudnia 2013 .
i sktada sie z:

e nowego programu ,Czyste powietrze dla Europy” zawierajgcego s$rodki stuzgce
zagwarantowaniu osiggniecia celéw w perspektywie krétkoterminowej, nowe cele
w zakresie jakosci powietrza w okresie do roku 2030, srodki uzupetniajgce majace na
celu ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, poprawe jakosci powietrza w miastach,
wspieranie badan i innowacji oraz promowanie wspoéfpracy miedzynarodowej;

o dyrektywy w sprawie krajowych poziomdéw emisji z bardziej restrykcyjnymi
krajowymi poziomami emisji dla szesciu gtéwnych zanieczyszczen;

e wniosku dotyczgcego nowej dyrektywy majgcej na celu ograniczenie zanieczyszczen
powodowanych przez Ss$redniej wielkosci instalacje energetycznego spalania
(indywidualne kottownie dla blokéw mieszkalnych lub duzych budynkéw i matych
zaktadow przemystowych).

Dyrektywa IED — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24
listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (Dz. Urz. UE L 334 d 17.12.2010, str.17)
powstata z przeksztatcenia i potgczenia w jedng catos¢ obowigzujgcych juz dyrektyw:

e W sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC);
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e W sprawie ograniczenia emisji niektdorych zanieczyszczen do powietrza z duzych
obiektéw energetycznego spalania (LCP);

e w sprawie spalania odpadéw (WI); (...),

ktore stracity waznos¢ z chwilg wdrozenia nowej dyrektywy, tj., 7 stycznia 2014 r.,
z wyjatkiem dyrektywy LCP od dnia 1 stycznia 2016 .

Dyrektywa weszta w zycie dnia 6 stycznia 2011 r. Podstawowym jej celem jest ujednolicenie
i konsolidacja przepiséw dotyczacych emisji przemystowych tak, aby usprawni¢ system
zapobiegania zanieczyszczeniom powodowanym przez dziatalno$¢ przemystowg oraz ich
kontroli, a w rezultacie zapewni¢ poprawe stanu Srodowiska na skutek zmniejszenia emisji
przemystowych.

Podstawowym zapisem ujetym w dyrektywie jest wprowadzenie od stycznia 2016 r. nowych,
zaostrzonych standardéw emisyjnych.

Dyrektywy UE zwigzane z oszczedzaniem energii i ochrona klimatu

Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii oraz zmieniajgca dyrektywe 92/42/EWG (Dz. Urz. L. 52 z 21.2.2004).
Do gtéwnych celdw i dziatan dyrektywy nalezy:

e zwiekszenie udziatu skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
(kogeneracja),

e zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania energii pierwotnej i zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych,

e promocja wysokosprawnej Kogeneracji i korzystne dla niej bodice ekonomiczne
(taryfy).

Dyrektywa 2003/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. L 275 z 25.10.2003). Do gtéwnych celéw
i dziatan dyrektywy nalezy:

e ustanowienie handlu uprawnieniami do emisji gazdw cieplarnianych na obszarze
Wspdlnoty,

e promowanie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w sposdb optacalny
i ekonomicznie efektywny.

Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. L. 153 z 18.6.2010). Do gtéwnych celéw
i dziatan dyrektywy nalezy:

e ustanowienie minimalnych wymagan energetycznych dla nowych i remontowanych
budynkow,

e certyfikacja energetyczna budynkdw,

e kontrola kottdw, systemow klimatyzacji i instalacji grzewczych.
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Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005r.
ustanawiajaca ogodlne zasady ustalania wymogdw dotyczacych ekoprojektu i dla produktéw
wykorzystujgcych energie (...) (Dz. Urz. L 191 z 22.7.2005). Do gtéwnych celéw i dziatan
dyrektywy nalezy:

e projektowanie i produkcja sprzetu i urzadzen powszechnego uzytku o podwyzszonej
sprawnosci energetycznej,

e ustalanie wymagan sprawnosci na podstawie kryterium minimalizacji kosztéw
w catym cyklu zycia wyrobu, obejmujace koszty nabycia, posiadania i wycofania
z eksploatacji.

Dyrektywa 2012/27/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej (...) (Dz. Urz. L 315 z 14.11.2012). Do gtédwnych celéw
i dziatan dyrektywy nalezy:

o zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r. (zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej o 20%),

e wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobdw budynkoéw.
Strategia ,,Europa 2020”

Gospodarka niskoemisyjna stanowi jeden z podstawowych obszardw interwencji, ktére
realizowane bedg w latach 2014 — 2020 w krajach Unii Europejskiej. Budowanie gospodarki
niskoemisyjnej wpisuje sie w realizacje celéw okreslonych w gtéwnym dokumencie
kierunkowym dla Polityki Spdjnosci — Strategia ,Europa 2020”. Dokument ten jest
dziesiecioletnig strategia Unii Europejskiej, zapoczatkowang w 2010 r., na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Dla oceny postepdw z realizacji zatozen strategii przyjeto
w niej pieé gtéwnych celéw dla catej UE do osiggniecia do 2020 r., obejmujacych:

e zatrudnienie,

e badaniairozwdj,

e zmiany klimatu i zrownowazone wykorzystanie energii,

o edukacje,

e integracje spoteczng i walke z ubdstwem.

Strategia zawiera réwniez siedem tzw. inicjatyw przewodnich, w oparciu o ktére UE i wtadze
panstw cztonkowskich bedg nawzajem uzupetnia¢ swoje dziatania w kluczowych dla strategii
obszarach. W kazdym z tych obszaréw wszystkie paniistwa cztonkowskie wyznaczyty z kolei
wiasne cele krajowe.

Jednym z priorytetéw strategii jest zrbwnowazony rozwéj oznaczajgcy m.in.:
e budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej korzystajgcej
z zasobow w sposdb racjonalny i oszczedny,
e ochrone srodowiska naturalnego, poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
i zapobieganie utracie bioréznorodnosci,
e wprowadzenie efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych,
e pomoc spoteczenstwu w dokonywaniu $wiadomych wybordw.

Unijne cele stuzgce zapewnieniu zrbwnowazonego rozwoju obejmuja:
e ograniczenie do 2020 r. emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu
21990r.,

13



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu "Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta
Gorlice — Aktualizacja z 2019 r."

o zwiekszenie do 20% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych (dla Polski celem
obligatoryjnym jest wzrost udziatu OZE do 15%),
e dazenie do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii o 20%.

Dziatania zwigzane z realizacjg celow oraz innych inicjatyw spadajg w duzej mierze na
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére mogg odnies¢ najwieksze sukcesy korzystajgc ze
zintegrowanego podejscia w zarzadzaniu srodowiskiem miejskim poprzez przyjmowanie
dtugo- i Srednioterminowych planéw dziatan i ich aktywna realizacje.

2.2. Krajowe uwarunkowania formalno - prawne

Ponizej zostaty omdéwione wybrane dokumenty szczebla krajowego zwigzane z PGN.
Ustawa prawo ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U.
2018, poz. 799 ze zm.) stanowi podstawowy dokument prawny okreslajgcy zasady ochrony
Srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw. Szczegétowe zasady okreslone s3
w rozporzadzeniach, jako aktach wykonawczych. Wszystkie nowo wprowadzane
rozporzadzenia majg na celu dostosowanie norm krajowych do zasad prawa unijnego.
Ustawa Prawo ochrony s$rodowiska zawiera podstawowe przepisy w prawie polskim
w zakresie jakosci powietrza. W mysl art. 85 ustawy POS, ochrona powietrza polega na
»Zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci”. Jako szczegdtowe cele ustawa okresla:

e utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich
poziomdw lub co najmniej na tych poziomach;

e zmniejszanie poziomdw substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy
nie sg one dotrzymane;

e zmniejszanie i utrzymanie poziomdéw substancji w powietrzu ponizej poziomow
docelowych albo poziomdéw celdw dtugoterminowych lub co najmniej na tych
poziomach.

Dopuszczalne poziomy zanieczyszczen okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. 2012, poz.
1031).

Ustawa o efektywnosci energetycznej

1 pazdziernika 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (tekst jednolity Dz. U. 2019, poz. 545), ktéra zastgpita ustawe z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej. Ustawa zapewnia wdrazanie dyrektywy
unijnej 2012/27/UE, ktdra zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do osiggniecia okreslonego
poziomu oszczednosci energii w terminie do korica 2020 r.

Celem ustawy jest, aby kazdy, kto spetni okreslone wymagania (audyt efektywnosci
energetycznej dla okreslonej inwestycji), otrzymat korzy$¢ w postaci praw majgtkowych
wynikajgcych ze $wiadectw efektywnosci energetycznej (potocznie zwanych biatymi
certyfikatami). Aby uzyska¢ prawa majatkowe wynikajgce z biatych certyfikatow, nalezy
zaoszczedzi¢ energie w ilosci co najmniej 10 toe/rok (1 toe to rownowartosé 11,63 MWh).

Ustawa reguluje 4 wazne obszary zwigzane z efektywnoscia energetyczng poprzez
okreslenie:
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e Zasad opracowywania krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci
energetycznej,

e Zadan jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej,

e Zasad realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii,

e Zasad przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Ustawa z 2016 r. wprowadzita zmiany, ktére w sposdb szczegdlny dotycza przedsiebiorcow
i administracji publicznej. Na okreslong kategorie przedsiebiorcow natozony zostat
obowigzek sporzadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa, natomiast jednostki
sektora finanséw publicznych zostaty zobowigzane do stosowania co najmniej jednego ze
srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w ramach wykonywania swoich statutowych
zadan.

Rodzaje przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej zostaty okreslone
w art. 19 ust. 1 w/w ustawy, natomiast szczegétowy wykaz tych przedsiewzie¢ ogtaszany jest
w drodze obwieszczenia przez Ministra wifasciwego do spraw energii i publikowany
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Aktem wykonawczym do ustawy jest Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika
2017 r. w sprawie szczegbétowego zakresu i sposobu sporzgdzania audytu efektywnosci
energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii (Dz. U. 2017 poz. 1912).

Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej (KPD EE)

W dniu 23 stycznia 2018 r. Rada Ministréw przyjeta ,Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
efektywnosci energetycznej dla Polski 2017”. Plan ten stanowi aktualizacje przyjetego
w 2014 r. Trzeciego Krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej dla
Polski 2014. Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej (KPD EE), jest
dokumentem o charakterze sprawozdawczym, ktéry stanowi wypetnienie przepisow
dyrektywy 2012/27/UE, tj. dotyczy przegladu i monitorowania wdrazania tej dyrektywy,
w tym postepdw osiggnietych w realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego
gospodarowania energig na 2016 r. oraz krajowego celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2020 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1. ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (tekst
jednolity Dz. U. 2019, poz. 545), KPD EE winien by¢ sporzadzany co 3 lata. Panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej s zobowigzane przedktadac plany zawierajgce informacje
o podjetych i planowanych dziataniach majgcych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej w poszczegdlnych sektorach gospodarki.

KPD EE zawiera opis Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej bedacych kontynuacja
dziatan podjetych na przestrzeni lat 2008 — 2015 zgodnie z dyrektywg 2006/32/WE
w sprawie efektywnos$ci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych,
a nastepnie zgodnie zzastepujacg jg dyrektywg 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej. Ponadto zawiera ostateczne rozliczenie celu w zakresie oszczednosci energii
finalnej na 2016 r. oraz prognoze w zakresie oszczednosci energii pierwotnej w horyzoncie
czasowym do 2020 r.

Polska zrealizowata z nadwyzka krajowy cel dotyczacy oszczednego gospodarowania energia,
rozumiany jako osiggniecie w 2016 r. oszczednosci energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9
proc. Sredniego krajowego zuzycia tej energii z lat 2001-2005.
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W perspektywie do 2020 r. zatozono zwiekszenie efektywnosci energetycznej w Unii
Europejskiej do poziomu 20%. Na lata 2010 — 2020 Polska zadeklarowata ograniczenie
zuzycia energii o okoto 14%, czyli oszczednos$é energii pierwotnej wynoszaca 13,6 Mtoe.

Krajowy Plan Dziatan w zakresie odnawialnych zrédet energii (KPD OZE)

Rada Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r. przyjeta dokument pn. ,Krajowy Plan Dziatan
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych” (KPD OZE), stanowiacy realizacje zobowigzania
wynikajgcego z art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych. KPD
OZE okresla przewidywane koncowe zuzycie energii brutto w uktadzie sektorowym, tj.
w cieptownictwie, chtodnictwie, elektroenergetyce i transporcie, na okres 2010 - 2020, ze
wskazaniem:

e scenariusza referencyjnego — uwzgledniajacego srodki stuzgce efektywnosci
energetycznej i oszczednosci energii przyjete przed 2009 r.,

e scenariusza dodatkowej efektywnosci energetycznej — uwzgledniajgcego wszystkie
srodki przyjmowane od 2009 r.

Ogolny cel krajowy w zakresie udziatu energii ze zréodet odnawialnych w ostatecznym zuzyciu
energii brutto w 2020 r. wyniesie 15%, natomiast przewidywany rozktad wykorzystania OZE
w uktadzie sektorowym przedstawia sie nastepujgco:

e 17,05% — dla cieptownictwa i chtodnictwa (systemy sieciowe i niesieciowe),
e 19,13% —dla elektroenergetyki,
e 10,14% —dla transportu.

KPD OZE w obszarze elektroenergetyki przewiduje przede wszystkim rozwdéj OZE w zakresie
zrédet opartych na energii wiatru oraz biomasie, jak rowniez zaktada zwiekszony wzrost ilosci
matych elektrowni wodnych. Natomiast w obszarze cieptownictwa i chtodnictwa przewiduje
utrzymanie dotychczasowej struktury rynku, przy uwzglednieniu rozwoju geotermii oraz
wykorzystania energii stonecznej. W zakresie rozwoju transportu zaktada zwiekszanie udziatu
biopaliw i biokomponentéw.

Projekt Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK)
Konieczno$¢é opracowania projektu , Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata
2021- 2030”, wynika z obowigzku natozonego na parnstwa cztonkowskie UE rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, (...).
Projekt KPEiK przedstawia zatozenia i cele oraz polityki i dziatania na rzecz realizacji
pieciu wymiardw unii energetycznej tj.:
1) Bezpieczenstwa energetycznego,
2) Wewnetrznego rynku energii,
3) Efektywnosci energetycznej,
4) Obnizenia emisyjnosci oraz
5) Badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci.
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Projekt KPEiK wskazuje priorytety dziatan w pieciu wymiarach unii energetycznej,
wtym m.in. cele na 2030 r., stanowigce krajowy wkiad do realizacji unijnych celéw
klimatyczno — energetycznych tj. w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, rozwoju
odnawialnych zrédet energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej. Dokument okresla
takze polityki i dziatania, ktére majg doprowadzi¢ do osiggniecia wyznaczonych celéw.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

W ,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”, przyjetej przez Rade Ministrow dnia
10 listopada 2009 r., jako priorytetowe wyznaczono kierunki dziatain na rzecz: efektywnosci
i bezpieczeristwa energetycznego (opartego na wtasnych zasobach surowcéw), zwiekszenia
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, rozwoju konkurencyjnych rynkéw paliw i energii
oraz ograniczenia oddziatywania energetyki na sSrodowisko.

Sposrod gtéwnych narzedzi realizacji aktualnie obowigzujgcej polityki energetycznej
szczegblne znaczenie, bezposrednio zwigzane z dziataniem na rzecz gminy (samorzadow
gminnych i przedsiebiorstw energetycznych), posiadaja:

e planowanie przestrzenne zapewniajace realizacje priorytetéw polityki energetycznej,
plandw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe gmin oraz planéw
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych,

e ustawowe dziatania jednostek samorzadu terytorialnego uwzgledniajgce priorytety
polityki energetycznej panstwa, w tym poprzez zastosowanie partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP),

e wsparcie realizacji istotnych dla kraju projektéw w zakresie energetyki (np. projekty
inwestycyjne, prace badawczo-rozwojowe) ze srodkdw publicznych, w tym funduszy
europejskich.

Dokument zaktada, ze bezpieczenstwo energetyczne Polski bedzie oparte przede wszystkim
o wtasne zasoby, w szczegdlnosci wegla kamiennego i brunatnego. Ograniczeniem dla
wykorzystania wegla jest polityka ekologiczna, zwigzana z redukcjg emisji CO,. Nacisk
potozony jest na rozwdj czystych technologii weglowych (m.in. wysokosprawna
kogeneracja). Dzieki uzyskanej derogacji aukcjoningu uprawnien do emisji dwutlenku wegla
(koniecznos¢ zakupu 100% tych uprawnien na aukcjach, przesunieto na rok 2020), Polska
zyskata wiecej czasu na przejscie na niskoweglowg energetyke. Dokument, w zakresie
importowanych surowcéw energetycznych, zaktada dywersyfikacje rozumiang réwniez jako
zrdznicowanie technologii produkcji (np. pozyskiwanie paliw ptynnych i gazowych z wegla),
anie, jak do niedawna, jedynie kierunkéw dostaw. Nowym kierunkiem dziatan bedzie
rowniez wprowadzenie w Polsce energetyki jadrowej, w przypadku ktorej jako zalety
wymienia sie: brak emisji CO,, mozliwos¢ uniezaleznienia sie od typowych kierunkéw dostaw
surowcoéw energetycznych, a to z kolei wptywa na poprawe poziomu bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Polityka energetyczna do roku 2030 zaktada, ze udziat odnawialnych Zrédet energii
w catkowitym zuzyciu w Polsce, ma wzrosng¢ do 15% w 2020 r. i 20% w 2030 r. Planowane
jest takze osiggniecie w 2020 r. 10% udziatu biopaliw w rynku paliw.
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Projekt Polityk Energetycznej polski do 2040 roku
Celem podstawowym Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku jest ,bezpieczenstwo
energetyczne przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetyczne;j
i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na sSrodowisko przy optymalnym wykorzystaniu
wlasnych zasobdw energetycznych”’. Realizacji tego celu stuzy¢ beda takie obszary jak:
bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ energetyczna oraz
ograniczony wptyw energetyki na srodowisko. W projekcie dokumentu wyznaczono osiem
kierunkow stuzacych realizacji celu gtownego, tj.:
1) Optymalne wykorzystanie wtasnych zasobéw energetycznych,
2) Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej,
3) Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego i ropy oraz rozbudowa infrastruktury
sieciowej,
4) Rozwodj rynkow energii,
5) Wdrozenie energetyki jgdrowe;j,
6) Rozwdj odnawialnych zrédet energii,
7) Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji,
8) Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Przyjeto nastepujgce wskazniki realizacji celu Polityki Energetycznej Paristwa do 2040

e 60% udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 .,

e 21% OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.,

e Wdrozenie energetyki jadrowej w 2033 r.,

e Poprawa efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 r. w stosunku do prognoz z 2007
r.,

e Ograniczenie emisji CO, 0 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.).

Krajowa Polityka Miejska 2023 (KPM)

Krajowa Polityka Miejska 2023 przyjeta zostata uchwatg Rady Ministréw w dniu 20
pazdziernika 2015 r. Strategicznym jej celem jest wzmocnienie zdolnos$ci miast i obszaréw
zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawy jakosci zycia mieszkarncow.

Cel strategiczny mozna opisac¢ celami szczegdétowymi, ktérych realizacja przyczyni sie do tego,
ze polskie miasta beda:

e sprawne — stworzenie warunkéw do skutecznego, efektywnego i partnerskiego
zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach
metropolitalnych,

e zwarte i zrdwnowazZone — wspieranie zrébwnowazonego rozwoju osrodkdw miejskich,
w tym przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji,

e spodjne — odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych
spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich,

e konkurencyjne — poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtownych osrodkow
miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia,

! Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku, Warszawa 2018
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e silne — wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych o$rodkéw miejskich,
przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na
niektérych obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz
przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu.

KPM koncentruje sie na najistotniejszych obszarach funkcjonowania miasta, ktére
podzielono na dziesie¢ wzajemnie przenikajgcych sie watkdw tematycznych tj.:

e ksztattowanie przestrzeni,

e partycypacja publiczna,

e transport i mobilno$¢ miejska,

e niskoemisyjnos$é i efektywnosé energetyczna,

e rewitalizacja,

e polityka inwestycyjna,

e rozwdj gospodarczy,

e ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu,

e demografia,

e zarzadzanie obszarami miejskimi.

W KPM podkresla sie, ze dziatania na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci energetycznej
powinny wpisywaé sie w catosciowg polityke prowadzong przez wtadze miejskie, majaca
jednoznacznie sformutowane, przemyslane cele, uwzgledniajgce uwarunkowania ich
realizacji, racjonalizacje kosztow i koordynacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

W dziataniach podejmowanych przez miasta na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci
energetycznej punktem odniesienia powinny by¢é dokumenty przygotowywane
i przyjmowane przez samorzady — plany gospodarki niskoemisyjnej, ktére powinny by¢
zgodne z programami ochrony powietrza i zatozeniami do plandéw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Wtadze miast powinny podejmowa¢ dziatania na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej w odniesieniu do budynkéw do nich nalezgcych —
zaréwno juz istniejgcych, jak i nowo wznoszonych. Budynki wchodzgce w sktad majatku
samorzgdéw powinny byé priorytetowym obszarem dziatan zaréwno ze wzgledu na
mozliwos¢ bezposredniego osiggniecia konkretnych rezultatéw, jak i efektu promocyjno —
edukacyjnego, jaki osigga sie, gdy wtadze miejskie zalecajac mieszkaricom w dokumentach
strategicznych okreslony sposdb postepowania, konsekwentnie realizujg go w pierwszym
szeregu w odniesieniu do wtasnych obiektow.

Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN)

Przestawienie obecnie funkcjonujgcej gospodarki na gospodarke niskoemisyjng
bedzie wymagato zaangazowania wszystkich sektoréw. Rozwdj niskoemisyjnej gospodarki
przy uwzglednieniu zasad zrdwnowazonego rozwoju determinowany bedzie przez dziatania
gospodarcze, polityczne i spoteczne.

Celem gtébwnym NPRGN jest: Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju kraju.

Osiggnieciu celu gtéwnego bedg sprzyjac cele szczegdtowe, a mianowicie:

e Niskoemisyjne wytwarzanie energii. Energia jest niezbedna na kazdym etapie
gospodarki o zamknietym obiegu, stad tak wazne jest by pozyskiwa¢ jg w sposob
przyjazny srodowisku i po mozliwie najnizszej cenie,
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e Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami, w tym odpadami —
skutkujgca redukcja odpaddéw na sktadowiskach i zwiekszeniem stopnia ich
powtdrnego wykorzystania,

e Rozwdj zréwnowazonej produkcji obejmujgcy przemyst, budownictwo i rolnictwo.
W ramach celu kluczowe jest zidentyfikowanie dziatan przyczyniajacych sie do
wytwarzania produktow, ktére nie tylko bedg bardziej przyjazne srodowisku, ale po
zakonczeniu cyklu zycia stang sie ponownym zasobem,

e Transformacja niskoemisyjna w dystrybucji i mobilnosci, obejmujaca sektor
transportu i handlu,

e Promocja wzorcow zrownowazonej konsumpcji. Bez zmian w sferze swiadomosci nie
jest mozliwe wykreowanie popytu na zréwnowazone produkty, a tym samym
przejscie od gospodarki linearnej do cyrkularnej.

W dokumencie zaznaczono, ze realizacja celu gtéwnego oraz celéw szczegétowych ma
utatwi¢ adaptacje wszystkich sektoréow do wymogdéw gospodarki niskoemisyjne;.
Realizowane dziatania bedg efektem synergii zarowno w zakresie rozwoju gospodarczego,
ochrony $rodowiska, ale takze w zakresie aspektdw spotecznych w perspektywie do roku
2050. Zgodnie z NPRGN priorytetem bedzie wspieranie wzrostu gospodarczego
zorientowanego na innowacyjnos¢ oraz nowoczesng materiatooszczedng i energooszczedna
gospodarke zdolng do konkurowania na europejskich i globalnych rynkach.

Podstawowe dokumenty regionalne dla Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

Miejski Obszar Funkcjonalny

Obszar funkcjonalny (metropolitalny) miasta to nowy podmiot prowadzenia polityki
rozwoju i zarzadzania, wskazany w polskich dokumentach strategicznych i planistycznych.
Podziat obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich nastepuje na poziomie
regionalnym, przy zastosowaniu jednolitych kryteridw wypracowanych wspdlnie przez
strone rzadowg i samorzgdowgq oraz przy udziale partneréw spotecznych i gospodarczych.
Przy pomocy instrumentu pn. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jednostki
samorzadu terytorialnego obszaréw funkcjonalnych mogg realizowa¢ zintegrowane
przedsiewziecia stuzgce zréwnowazonemu rozwojowi miast iotaczajacych je obszarow
wiejskich w Polsce. Instrument ZIT tgczy dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spofecznego. Strategia ZIT okresla
zintegrowane dziatania stuzgce rozwigzywaniu probleméw gospodarczych, srodowiskowych,
demograficznych i spotecznych, wptywajgcych na ich rozwdj i funkcjonowanie.

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. Matopolska w zdrowiej
atmosferze

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego jest elementem strategii
poprawy jakos$ci powietrza w Matopolsce. Program ochrony powietrza z 2013 r. zaktadat
realizacje dziatan naprawczych i dotrzymanie norm jakosci powietrza w roku 2023.
Wyznaczone dziatania naprawcze zakfadaty poprawe jakosci powietrza poprzez redukcje
emisji pytdow PM10 i PM2,5 na poziomie 28%. Na podstawie corocznie sprawozdawanych
danych z gmin wojewddztwa, okreslono stopien realizacji wyznaczonego celu na poziomie
8% w stosunku do zatozen dla roku 2023 i 31% w stosunku do zatozen dla roku 2015.
Przyczyny niedostatecznego stopnia realizacji dziatan bylty zwigzane ze zbyt matg
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skutecznoscig prowadzonych dziatad, brakiem regulacji prawnych pozwalajacych na
wyeliminowanie urzadzen grzewczych o wysokiej emisji oraz ztej jakosci paliw oraz nie
zatrzymanym procesem ciggtego przyrostu liczby nowych Zrédet o duzej emisji. Z danych
zawartych w rocznych ocenach jakos$ci powietrza opracowanych za lata 2014-2015 czyli
w okresie obowigzywania Programu wynika, iz poziomy dopuszczalne i docelowe substancji
w powietrzu nadal sg przekraczane. Wobec powyzszego koniecznoscig stato sie opracowanie
aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. W dniu 23
stycznia 2017 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwatg Nr XXXI1/451/17 przyjat
zaktualizowany Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. Dokument ten
wyznacza dziatania naprawcze, ktérych celem jest osiggniecie dopuszczalnych poziomdw
zanieczyszczen w powietrzu. Zostat on oparty na analizach dla roku 2015 jako roku
bazowego, natomiast realizacja zaplanowana jest do roku 2023.
Na terenie stref wojewddztwa matopolskiego wystepuja przekroczenia poziomow
dopuszczalnych pytu PM10, PM2,5 dwutlenku azotu (aglomeracja krakowska) oraz
poziomdéw docelowych benzo(a)pirenu i ozonu (zachodnie i potudniowe krance
wojewddztwa).
Gtéwnymi kierunkami dziatan w zakresie ochrony powietrza wyznaczonymi w Programie
(dotyczgcymi m.in. réwniez miasta Gorlice) s3:
1) Ograniczenie emisji z sektora komunalno — bytowego poprzez:
e Wprowadzenie ograniczen w uzytkowaniu instalacji na paliwa state,
e Realizacja gminnych programéw ograniczania niskiej emisji (PONE) -
eliminacja niskosprawnych urzadzen na paliwa state,
e Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych zapewniajgca podtgczenie
nowych uzytkownikéw,
e Rozbudowa sieci gazowych zapewniajgca podtgczenie nowych uzytkownikéw,
o Woykorzystanie odnawialnych Zrédet energii w celu obnizenia kosztow
eksploatacyjnych ogrzewania niskoemisyjnego,
e Termomodernizacja budynkdw oraz wspieranie budownictwa
energooszczednego w budownictwie mieszkaniowym,
e Wyeliminowanie spalania odpaddw oraz ograniczenie spalania pozostatosci
roslinnych na powierzchni ziemi
2) Ograniczenie emisji z transportu poprzez m.in.:
e Poprawe organizacji ruchu samochodowego w miastach,
e Utrzymanie drég w sposdb ograniczajgcy wtdrng emisje zanieczyszczen
poprzez regularne mycie, remonty i poprawe stanu nawierzchni drég,
e Rozwdj komunikacji publicznej oraz wdrozenie energooszczednych
i niskoemisyjnych rozwigzan w transporcie publicznym,
e Rozwdj komunikacji rowerowej,
e Wzmocnienie kontroli na stacjach diagnostycznych pojazdéw
3) Ograniczenie emisji przemystowej
e Szczegblny nadzér nad dziatalnoscig przemystu w obszarach ztej jakosci
powietrza
4) Inne dziatania, w tym edukacja ekologiczna mieszkancow.
Elementem Programu ochrony powietrza jest Plan dziatan krétkoterminowych, ktéry
wprowadza 3 stopnie zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza:
e | stopien zagrozenia (kod z6tty) o charakterze informacyjnym,
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e |l stopied zagrozenia (kod pomaranczowy) o charakterze informacyjno-
ostrzegawczym,
e |l stopien zagrozenia (kod czerwony) o charakterze informacyjno-
ostrzegawczym i nakazowym.

Wprowadzanie stopni zagrozenia odbywa sie w 7 obszarach z przypisanymi im
reprezentatywnymi stacjami automatycznego monitoringu powietrza. Powiat gorlicki, w tym
rowniez miasto Gorlice nalezy do obszaru 3 Matopolska potudniowo-wschodnia.

Znowelizowana w 2015 roku ustawa Prawo ochrony srodowiska data Sejmikowi
Wojewddztwa, zgodnie z art. 96, mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen stosowanych paliw
i urzadzen. W ramach opracowania Aktualizacji Programu przeprowadzono analize 5
mozliwych do zastosowania wariantdw stosowania paliw statych oraz urzadzen
zréznicowanych ze wzgledu na parametry techniczne i emisyjne. Warianty zostaty
przeanalizowane dla catosci wojewddztwa w celu okreslenia najbardziej efektywnych
ekologicznie i ekonomicznie dziatan. Wprowadzenie ograniczen dla urzadzen nie
spetniajgcych parametrow technicznych zgodnych z wymogami Dyrektywy w sprawie
ekoprojektu umozliwi dotrzymanie wymaganych pozioméw jakosci powietrza w roku
prognozy 2023. Podjecie uchwaty zgodnie z art. 96 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska
ograniczajacej mozliwosc stosowania paliw i urzadzen na terenie Matopolski pozwoli

zredukowaé emisje pytu PM10 o0 93% w stosunku do zinwentaryzowanej emisji w roku
2015 oraz dotrzymac normy jakosci powietrza w zakresie stezen pytéw PM10 i PM2,5 w roku
2023.

Regionalny Plan Energetyczny (RPE) dla wojewddztwa matopolskiego na lata 2013 - 2020

Regionalny Plan Energetyczny okresla kierunki polityki energetycznej regionu
zmierzajgce do osiggniecia standardéw europejskich w systemie energetycznym Matopolski
oraz zapewnienia bezpieczedstwa energetycznego, w tym zaspokojenie zapotrzebowania
energetycznego regionu w oparciu o zréznicowane zasoby.

W RPE zostat okreslony Priorytet I, ktérego gtdwnym celem jest ograniczenie zuzycia energii
w Matopolsce i rozsadne jej wykorzystanie. Wyrézniamy w nim nastepujgce kierunki dziatan:

1. Wsparcie rozwoju i komercjalizacji badan dotyczacych ograniczenia zuzycia i strat
energii,

2. Wsparcie budownictwa energooszczednego i zeroenergetycznego (pasywnego);

3. Wsparcie wdrazania systemow optymalizacji zuzycia energii w gospodarce
(w przedsiebiorstwach);

4. Wdrozenie rozwigzan energooszczednych w administracji i ustugach publicznych;

5. Wsparcie wdrozenia energooszczednych i niskoemisyjnych rozwigzan w transporcie,
zwtaszcza w transporcie publicznym;

6. Optymalizacja planowanych i istniejgcych sieci przesytowych;

7. Modernizacja systemow oswietleniowych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011 - 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego zostata przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa Matopolskiego uchwatg Nr X11/183/11 z dnia 26 wrzesnia 2011 roku.
Gtéwnym celem Strategii jest ,, efektywne wykorzystanie potencjatéw regionalnej szansy dla
rozwoju gospodarczego oraz wzrost spdjnosci spotecznej iprzestrzennej Matopolski
w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim”. Osigganiu tego celu stuzy¢ bedzie szereg
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celdw szczegdtowych (strategicznych), jakie zostaty okreslone dla kazdego z 7 obszarow
dziatan. W kontekscie niniejszego opracowania wymienié nalezy przede wszystkim obszar 6.
Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne. Celem strategicznym w tym obszarze
jest: Wysoki poziom bezpieczedstwa mieszkancéw Matopolski w wymiarze srodowiskowym,
zdrowotnym i spotecznym. W ramach tego celu przewiduje sie dziatania m.in.:
6.1.2. Poprawa jakosci powietrza:
e Sukcesywna redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza, zwtaszcza pochodzacych
z systemow indywidualnego ogrzewania mieszkan,
e Wozrost poziomu wykorzystania odnawialnych zrodet energii
6.1.8. Edukacja obywatelska w zakresie ochrony $rodowiska oraz ksztattowanie
i promocja postaw proekologicznych.

Program Strategiczny Ochrony Srodowiska

Program Strategiczny Ochrony Srodowiska zostat przyjety przez Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego uchwatg Nr LVI/894/14 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku. Program ten jest
jednoczesnie dokumentem, ktéry realizuje Strategie Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2011 - 2020.

Program zawiera dziatania przewidziane do realizacji w latach 2014 — 2020 w tym
takze te, ktore nie wynikajag z bezposrednich kompetencji Samorzadu Wojewddztwa
Matopolskiego. Jest wiec dokumentem kompleksowo traktujgcym zadania ochrony
srodowiska poprzez okreslone priorytety i najistotniejsze kierunki dziatan.

Gtéwnym celem Programu jest: Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz ochrona
zasobow srodowiska dla rozwoju Matopolski.

Sposrdod przedsiewzieé strategicznych tego Programu, w kontekscie niniejszego
opracowania, wymieni¢ nalezy zwfaszcza poprawe stanu powietrza, poprzez sukcesywng
redukcje emisji zanieczyszczenn do powietrza, pochodzacych z systemow indywidualnego
ogrzewania mieszkan. Przedsiewziecie to bedzie realizowane miedzy innymi poprzez
dziatania takie jak:

e Wymiana ogrzewania mieszkan z niskosprawnymi piecami i kottami weglowymi np.
na ogrzewanie gazowe, olejowe, nowoczesne kotty retortowe lub odnawialne Zrddta
energii,

e Zmniejszenie  zapotrzebowania budynkéw na energie cieplng, poprzez
termomodernizacje, wspieranie budownictwa energooszczednego i pasywnego,

e Prowadzenie akcji edukacyjnych oraz kontroli mieszkancéow w celu wyeliminowania
procederu spalania odpaddéw,

o Uwzglednianie w ramach polityki przestrzennej nakazu stosowania ogrzewania
niskoemisyjnego w nowych budynkach oraz zagadnienia utrzymania korytarzy
przewietrzania,

e Woykorzystanie energii geotermalnej na potrzeby rekreacji, turystyki i cieptownictwa,

e Wykorzystywanie biomasy odpadowej w lokalnych Zrdodtach ciepta, przy
uwzglednieniu jakosci paliwa oraz stosowanych technologiach ograniczajgcych emisje
zanieczyszczen,

e Wykorzystywanie energii cieplnej za pomocg pomp ciepta,

e Aktywizacja i wspieranie samorzagdow lokalnych w kierunku wykorzystania lokalnych
zasobdéw OZE,
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e Modernizacja uktadow technologicznych i wprowadzanie najlepszych dostepnych
technik produkcji i spalania paliw w celu spetnienia przepiséw unijnych w zakresie
emisji przemystowych oraz systemu handlu emisjami gazéw cieplarnianych.

Uchwata ,, anty-smogowa” Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego

Uchwata nr XXXI/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, zwana ,, uchwatg anty-smogowg”
ma na celu ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen do powietrza spowodowanych
spalaniem niskiej jakosci paliw w indywidualnych Zrédtach ciepta. Przepisy uchwaty
wprowadzity od 1 lipca 2017 roku na terenie Matopolski zakaz palenia w piecach:

e mutami, flotami weglowymi (odpady weglowe — drobny pyt weglowy o ziarnach do 3
mm, ktéry zawiera duze ilosci wilgoci, popiotu a takie innych zanieczyszczen
decydujgcych o duzej emisji podczas spalania),

e mokrym drewnem i biomasg o wilgotnosci powyzej 20%. Oznacza to, ze drewno
przed spaleniem powinno by¢ sezonowane. Czas suszenia powinien trwaé co
najmniej dwa sezony. Suche drewno odznacza sie wyzszg kalorycznoscig i znacznie
nizszg emisjg zanieczyszczen podczas spalania w poréwnaniu do drewna surowego.

Ponadto wszystkie nowo instalowane kotty i kominki muszg spetnia¢ wymagania
ekoprojektu, zgodnie z ktérymi kociot — zwtaszcza podczas pracy na niepetnej mocy — nie
moze emitowaé wiecej niz 40 mg/m3 pytdw do atmosfery. Mieszkancy, ktorzy obecnie
ogrzewajg swoje domy przestarzatymi kottami, na dostosowanie sie do nowych przepiséw
bedg mieli czas do konca 2022 roku, a w przypadku korzystania z kotta spetniajgcego
wymagania emisyjne na poziomie co najmniej klasy 3 — do korica 2026 roku.

Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2016 - 2022

Plan Gospodarki Odpadami zostat przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego
uchwatg Nr XXXIV/509/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 r. (...).
Plan przyjety tg uchwatg stanowi aktualizacje poprzednich wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami przyjmowanych przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego. Pierwszy Wojewddzki
Plan Gospodarki Odpadami na lata 2003-2010 zostat przyjety Uchwatg Nr XI/125/03 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 25 sierpnia 2003 r., a nastepnie zaktualizowany:

e Uchwatg Nr X1/133/07 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 24 wrzesnia 2007

r.,

e Uchwatg Nr XXV/397/12 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 2 lipca 2012 r.
Celem nadrzednym w zakresie gospodarki odpadami jest rozwijanie na terenie wojewddztwa
matopolskiego systemu gospodarki odpadami opartego na zapobieganiu powstawania
odpaddw, przygotowywaniu ich do ponownego uzytku, recyklingu oraz innych metodach
odzysku i unieszkodliwiania.

Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami przyjmuje sie nastepujace cele gtdwne
w zakresie gospodarki odpadami:
e przerwanie powigzania miedzy rosngcg iloscig odpaddéw a wzrostem gospodarczym
oraz potozenie nacisku na zapobieganie powstawaniu odpaddw i na ponowne ich
uzycie,
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e intensyfikacja odzysku, szczegdlnie recyklingu szkta, metali, tworzyw sztucznych,
papieru itektury, ZSEE oraz uzyskiwania energii zawartej w odpadach zgodnie
z wymogami ochrony srodowiska,

e ograniczenie ilosci odpadow unieszkodliwianych na sktadowiskach odpaddw,

e ograniczanie zjawiska nielegalnego sktadowania odpaddw.

Uchwatg Nr V/34/19 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 stycznia 2019 r. zostata
przyjeta aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2016
— 2022 w zakresie wskazania miejsc spetniajgcych warunki magazynowania odpaddw, jako
realizacja zapisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2018 poz. 1479), ktéra w art. 22
wprowadzita obowigzek zaktualizowania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w ww.
zakresie.

Na terenie wojewddztwa matopolskiego wskazuje sie 3 miejsca spetniajgce warunki
magazynowania odpadow:

e Powiat — Miasto Krakow, teren Regionalnej instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych ,,Barycz”, ul. Krzemieniecka,

e Powiat — Miasto Tarndw, teren Regionalnej instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych ,Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0.”,
ul. Komunalna,

e Powiat — Miasto Nowy S3cz, teren Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddw
Komunalnych NOVA Sp. z o0.0., ul. Tarnowska.

Podstawowe dokumenty Miasta Gorlice, z ktérymi Plan Gospodarki Niskoemisyjnej musi
by¢ zgodny
Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta

Gorlice na lata 2017-2032 (Uchwata Nr 607/LII/2018 Rady Miasta Gorlice z dnia 30 sierpnia
2018r.)

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jednolity
Dz. U. 2018 poz. 755), wéjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, (...).

Zakres ,,Projektu zatozen...” wynika bezposrednio z ustawy Prawo energetyczne (art. 19 ust.
3) i obejmuje:
1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,
2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych,
3) mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdow paliw i energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach

odnawialnego zrédfa energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych
w Kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

3a) mozliwosci stosowania Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,

4) zakres wspodtpracy z innymi gminami.
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Dokument ,Zatozenia do planu zaopatrzenia ...” zawiera szereg dziatan istotnych z punktu
widzenia niniejszego opracowania. Dotyczg one m.in. realizacji przedsiewzie¢ majacych na
celu ograniczenie zuzycia energii cieplnej i/lub zastgpienie wysokoemisyjnych technologii,
nowymi czystymi ekologicznie rozwigzaniami. Jednym z najwazniejszych dziatan w tym
zakresie jest wymiana przestarzatych piecow i kottéw na paliwa state (przede wszystkim
wegiel), na nowe oraz ekologiczne piece na gaz lub biomase badz zastgpienie ich przytaczami
do miejskiej sieci cieptownicze;.

Dokument zawiera analize mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii na terenie
Miasta Gorlice. Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, oprdécz dziatan w sferze
zrownowazonego zuzycia energii i zwiekszenia efektywnosci energetycznej w budynkach,
wymaga rowniez wykorzystania alternatywnych zrédet energii. Celem dziatan w tym zakresie
jest zwiekszenie wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych, wspieranie rozwoju
technologicznego i innowacji, tworzenie mozliwosci rozwoju regionalnego oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa dostaw energii, zwtaszcza w skali lokalne;j.

W celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej planuje sie modernizacje systemu
oswietlenia ulicznego na oswietlenie LED-owe a takze rozwdj fotowoltaiki.

Zgodnie z ,Zatozeniami (...)” do dziatan, ktére mogg by¢ podejmowane przez Miasto i ktére
doprowadzg do znaczgcego oszczedzania paliw i energii zalicza sie:

e wdrozenie systemu wsparcia finansowego Miasta przy wykorzystaniu s$rodkdéw
unijnych dla montazu instalacji stonecznych do produkcji cieptej wody w budynkach
mieszkalnych i budynkach uzytecznosci publicznej,

e opracowanie instrumentu wsparcia finansowego Miasta dla:

- termomodernizacji indywidualnych budynkéw mieszkancow,
- przytaczy do sieci cieptowniczej lub gazowej,
- montazu odnawialnych zZrédet ciepta (tj. kottdow na biomase, Pelle drzewny,
zrebka), wykorzystujgcych lokalne zasoby, pomp ciepta),

e edukowanie mieszkancéw w zakresie prawidtowego ocieplania budynkéw
i racjonalnej termomodernizacji budynkéw mieszkalnych,

o edukowanie mieszkancow w zakresie mozliwosci wykorzystywania materiatéw
budowlanych do wznoszenia budynkéw, ktére charakteryzujg sie dobrymi
parametrami cieplnymi i niskim zuzyciem energii do ich wytworzenia.

W nowo budowanych obiektach zaleca sie stosowanie nowoczesnych rozwigzan
technicznych o wysokiej sprawnosci uzytkowej, ktérych niewatpliwg zaletg jest ograniczenie
zanieczyszczenia $rodowiska, poprzez zmniejszenie ilosci spalanego paliwa oraz zmiane
paliwa statego (wegiel kamienny) na bardziej ekologiczne paliwa ciekte, gazowe lub paliwa
odnawialne powstate z biomasy.

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Gorlice
(Uchwata Nr 151/XVI11/99 Rady Miasta Gorlice z dnia 26 listopada 1999 r.)

W ,Studium...” zawarto kompleksowy obraz miasta, pokazujgc dynamike zmian we
wszystkich dziedzinach zycia moggcych ksztattowaé przestrzen publiczng miasta. Dokument ten
stanowi element polityki przestrzennej miasta, okreslajgc kierunki ksztattowania tadu
przestrzenno-funkcjonalnego miasta.
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Szczegdtowe ustalenia zawierajg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Ich celem
jest takie ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego miasta, aby zapewnione zostaty
niezbedne warunki do zaspokojenia potrzeb bytowych, ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych spofeczenstwa, uwzgledniajgc zachowanie réwnowagi przyrodniczej i ochrony
krajobrazu.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Gorlice w perspektywie 2020+
(Uchwata Nr 347/XXVI11/2012 Rady Miasta Gorlice z dnia 28 grudnia 2012 r.)

Strategia Gorlice 2020+ wyodrebnia trzy obszary strategiczne aktywno$ci Gminy:

e Obszar 1 —,Nowa energia w Gorlicach” — konkurencyjna lokalizacja oraz wiarygodny
partner dla biznesu.

e Obszar 2 — ,W Gorlicach dobrze w kazdym wieku” — przyjazne i konkurencyjne
miejsce zamieszkania.

e Obszar 3 —,Beskid Niski bez granic” — Gorlice jako nowoczesny transgraniczny wezet
obstugi ruchu turystycznego.

W obrebie kazdego z ww. obszaréw przedstawiony jest cel strategiczny oraz wymienione sg
dziatania postulowane po stronie samorzadu lokalnego.

Z punktu widzenia analizy projektowanego dokumentu PGN istotne sg nastepujace dziatania,
okreslone w Strategii Gorlice 2020+:

Obszar 1:

e Dziatanie na rzecz ekonomizacji gospodarki komunalnej m.in. poprzez wykorzystanie
odpadow jako zrddta energii oraz wykorzystanie energii geotermalnej

e Zmniejszanie barier w dostepnosci komunikacyjnej Miasta dzieki wspotpracy
w realizacji nowych rozwigzan drogowych, kolejowych, w tym: sfinalizowanie takich
projektéw jak:
v" budowa drogi ekspresowej Tarnéw - Gorlice - Barwinek
v" budowa potgczenia kolejowego Krakdw - Piekietko - Nowy Sgcz
v" modernizacja trasy Jasto - Gorlice - Strdze.
Obszar 2:

e Zorganizowanie sprawniejszej komunikacji lokalnej, w tym rozwijanie powigzan
komunikacyjnych z sgsiednimi osrodkami w celu utatwienie dojazdéw uczniéw do
szkot i pracownikéw do pracy w miescie.

e Zrealizowanie obejscia drogowego Gorlic (obwodnica), w celu wyprowadzenia poza
centrum nieturystycznego ruchu tranzytowego.

Ponadto Strategia ktadzie duzy nacisk na konieczno$¢ zmobilizowania i zintegrowania
Partneréw wokdt uzgodnionych celéw Strategii, wskazujgc jako jeden z elementéw
wspotpracy (obok np. wspdlnych projektéw inwestycyjnych oraz komunikacyjnych) rowniez
projekty geotermalne.

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Gorlice na lata 2017-2020 z perspektywa do roku
2024 (Uchwata Nr 541/XLV/2018 Rady Miasta Gorlice z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie
przyjecia ,Programu ochrony S$rodowiska dla Miasta Gorlice na lata 2017 — 2020
z perspektywa do roku 2024”)
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Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Gorlice zostat sporzadzony w celu realizacji polityki
ochrony srodowiska na szczeblu gminnym. Celem Programu jest realizacja przez Miasto
Gorlice polityki ochrony srodowiska spdjnej z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi
i programowymi.

W oparciu o analize stanu obecnego srodowiska naturalnego miasta i zidentyfikowane

zagrozenia oraz problemy, w POS okreélono cele i kierunki interwencji w okreslonych
obszarach, w tym w obszarze ,powietrze atmosferyczne i klimat”.

Gtéwne cele, kierunki interwencji i dziatania w zakresie ochrony powietrza i klimatu
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Jednostka

Dziatani
ziatanie odpowiedzialna

Kierunki interwencji

Powietrze atmosferyczne i klimat

Cel Sredniookresowy: Osiggniecie i utrzymanie obowigzujacych standardéw jakosci powietrza na terenie Miasta Gorlice

Cel krétkookresowy: Poprawa jakosci powietrza na terenie Miasta Gorlice

Ograniczenie niskiej emisji poprzez modernizacje
systemow ogrzewania w budynkach i lokalach

mieszkalnych (likwidacja piecow i kottéw weglowych oraz Miasto Gorlice,

montaz nowych urzadzen spetniajgcych wymogi Mieszkancy
ekoprojektu oraz wykorzystujacych OZE) - dziatanie w
ramach RPO Woj. Matopolskiego dziatanie 4.4.2.14.4.3
Zasilanie solarne systemu monitoringu hydroforni przy ul. MPGK Sp. 2 0.0,

Zmniejszenie emisji gazéw Strézowskiej w Gorlicach

cieplarnianych i innych
zanieczyszczen emitowanych do
powietrza

Modernizacja systemdw ogrzewania poprzez likwidacje
piecow i kottéw weglowych i zastosowanie urzadzen
proekologicznych oraz realizacje przytgczy do sieci c.o

Miasto Gorlice,
Mieszkancy, MPGK
Sp. zo.0.

Wprowadzenie w planach zagospodarowania
przestrzennego zapiséw stwarzajacych warunki do
stosowania odnawialnych Zrédet energii

Miasto Gorlice

Modernizacja systemdw ogrzewania budynkéw

. . P Miasto Gorlice
publicznych stanowigcych wtasnosé Miasta

Zmniejszenie emisji gazow

cieplarnianych i innych
zanieczyszczen emitowanych do
powietrza m.in. poprzez przejscie
na gospodarke niskoemisyjng we

wszystkich sektorach

Rozbudowa systemu ekologicznego transportu sposobem

na mniejsze zanieczyszczenie powietrza i wyzszy komfort

podrézowania w obszarze funkcjonalnym miasta Gorlice
(zakup nowych autobuséw)

Miasto Gorlice

Modernizacja uktadu drogowego

Remonty i utrzymanie drég gminnych (w tym oczyszczanie)

Miasto Gorlice,
zarzgdzajacy drogami

Budowa, przebudowa i remonty drég

Miasto Gorlice,
zarzadzajacy drogami

Budowa nowych drég innych niz gminne — budowa
obwodnicy Miasta

Zarzadcy drég

Rozwdj i modernizacja transportu
zbiorowego w kierunku transportu
przyjaznego dla srodowiska;

Rozbudowa i modernizacja tras pieszo-rowerowych wraz z
infrastruktura towarzyszaca

Miasto Gorlice,
zarzadzajacy drogami
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wspieranie ekologicznych form
transportu - budowa $ciezek
rowerowych

Termomodernizacja

Modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci
publicznej i innych budynkéw bedacych w posiadani
Miasta Gorlice (w tym budynkéw mieszkalnych)

Miasto Gorlice

Rozbudowa energooszczednych
systemdw oswietlenia budynkdw i
drog publicznych

Instalacja energooszczednego oswietlenia w budynkach
zarzadzanych przez gmine i budynkach jednostek
gminnych

Miasto Gorlice

Wymiana o$wietlenia ulicznego na energooszczedne

Miasto Gorlice,
zarzadzajacy drogam

Montaz oswietlenia ulic z wykorzystaniem nosnikow OZE

Miasto Gorlice,
zarzadzajacy drogami

Rozwdj i modernizacja zbiorowych
systemdw cieptowniczych

Modernizacja istniejacych cieptociggdw oraz budowa
nowych odcinkéw sieci cieptownicze wraz z przytgczami

Miasto Gorlice,
MPGK Sp. z 0.0.,
mieszkancy

Rozwdj rozproszonych
odnawialnych zrédet energii

Montaz kolektoréw stonecznych, montaz instalacji
fotowoltaicznych, farmy fotowoltaiczne

Miasto Gorlice,
mieszkancy,
przedsiebiorcy

Wzrost swiadomosci ekologicznej w
zakresie ochrony powietrza

Kampanie promujace przeciwdziatanie ucigzliwosci
zapachowej w rolnictwie (stosowanie Kodeksu
przeciwdziatania uciazliwosci zapachowej, przestrzeganie
zasad dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich
zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta Gorlice)

Miasto Gorlice

Wzrost swiadomosci ekologicznej w
zakresie ochrony powietrza oraz
efektywnego wykorzystania energii

Kampanie promocyjne gospodarki niskoemisyjnej

Miasto Gorlice

Szkolenia w zakresie gospodarki niskoemisyjnej

Miasto Gorlice

Edukacja mieszkancéw w zakresie efektywnego
wykorzystania energii i gospodarki niskoemisyjnej

Miasto Gorlice,
organizacje
pozarzgdowe

Promocja i rozwdj upraw roslin energetycznych (poza
obszarami chronionymi)

Miasto Gorlice,
Matopolski Osrodek
Doradztwa
Rolniczego
(Powiatowy Zespot
Doradztwa
Rolniczego w
Gorlicach)

Zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych i innych
zanieczyszczen emitowanych do
powietrza

Kontrola palenisk domowych

Straz Miejska

Kontrola podmiotéw emitujacych zanieczyszczenia do
powietrza

WIOS Krakéw,
Starostwo
Powiatowe

w Gorlicach, Urzad

Marszatkowski

w Krakowie

29




Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu "Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta
Gorlice — Aktualizacja z 2019 r."

Monitorowanie dziatalnosci podmiotow bedacych zrédtem
substancji odoroczynnych w zakresie stosowania
rozwigzan technicznych i organizacyjnych majacych na celu
eliminacje emisji odorow

Miasto Gorlice

Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Gorlice na lata 2017 - 2020 z perspektywq do roku 2024

3. Metody wykorzystane przy opracowaniu ,Prognozy...” i analizie dokumentu pn. ,Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r."

Przy opracowywaniu Prognozy oddziatywania na srodowisko dla dokumentu pn. ,Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r." postuzono sie
nastepujgcymi metodami:

e aby w petni oceni¢ czy poddawany prognozie dokument zawiera elementy
zapewniajgce ochrone srodowiska kierujgce sie zasada zréwnowazonego rozwoju
zbadano zgodnos¢ ,Planu ..." z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla
(wspolnotowych, krajowych, wojewddzkich),

e przeprowadzono analize zgodnosci dokumentu z innymi dokumentami strategicznymi
obowigzujgcymi na terenie miasta,

e W bezposrednim badaniu prognozy oddziatywania na srodowisko dokumentu ,Planu
..." postuzono sie metodg sporzgdzenia matrycy interakcji: wptyw danej inwestycji na
poszczegdlne komponenty $rodowiska naturalnego oznaczono okreslonym
symbolem,

e odniesiono sie do rozporzadzen, ustaw, planéw i innych dokumentéw
wprowadzajacych poszczegdlne formy ochrony przyrody oraz okreslajgcych wptyw na
poszczegdlne komponenty Srodowiska.

Schemat przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko

okreslenie zagadnien oceny oddziatywania na srodowisko
N2
identyfikacja stanu elementdw $srodowiska, potencjalnie wrazliwych na zmiany w wyniku
realizacji projektu ,,Planu ...”

N
identyfikacja kierunkéw dziatan, ktére moga wptynac na stan srodowiska
N2
sporzgdzenie matrycy przedstawiajgcej w skondensowanej postaci obszary zaleznosci
w rozbiciu na poszczegdlne jego komponenty
Niniejsza "Prognoza oddziatywania na S$rodowisko ..." zostata opracowana na
podstawie zapiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska i ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Przy sporzadzaniu niniejszej prognozy wykorzystano réwniez
informacje udostepnione przez: WIOS w Krakowie, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego, Urzedu Miejskiego w Gorlicach, a takze posiadang wiedze i doswiadczenia
w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko przedsiewziec.
Analizie poddano aktualny i prognozowany stan ochrony srodowiska na terenie gminy
oraz proponowane kierunki dziatann w tym zakresie.
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4. Stan Srodowiska w Gorlicach, istniejace problemy ochrony srodowiska z punktu
widzenia projektowanego dokumentu

Miasto Gorlice potozone jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
matopolskie-go, w $rodkowej czesci powiatu gorlickiego. Od pdtnocy, wschodu i zachodu
sgsiaduje z Gming Gorlice, a od potudnia natomiast z Gming Sekowa. Miasto Gorlice znajduje
sie w odlegtosci okoto 38 km od miasta Nowy Sgcz oraz w odlegtosci 52 km od Tarnowa.

Catkowita powierzchnia Miasta wynosi 2 353 ha, tj. 23,5 km®. Z ogdlnej powierzchni
przypada na:

e uzytkirolne 1031 ha 43,8 %
e grunty le$ne, zadrzewienia i zakrzewienia 267 ha 11,3 %
e pozostate grunty i nieuzytki 1058 ha 44,9 %

Gorlice cechujg sie znacznym udziatem terendw zainwestowanych.
W strukturze uzytkowania terendw przewazajg grunty zabudowane i zurbanizowane (44,9%)
oraz uzytki rolne (43,8 %). Uzytki rolne stanowig:

e gruntyorne 605 ha,
e sady 28 ha,
o t3ki 283 ha,
e pastwiska 115 ha.

Miasto jest dobrze skomunikowane z terenami sgsiednimi, przez Gorlice przebiega
droga krajowa DK 28 oraz drogi wojewddzkie DW 997, DW 993 i DW 979.

Poétnocna i potnocno-wschodnia cze$é miasta to rejon koncentracji gospodarczej,
w ktérym znajdujg sie zaktady przemystowe. Czes¢ potudniowa i potudniowo-zachodnia petni
gtéw-nie funkcje mieszkaniowg, natomiast centrum miasta to rejon ustugowo-mieszkaniowy.
Obszary w zachodniej czesci miasta sg przeznaczone na rozwdj rolnictwa i sadownictwa —
jest to rejon o najwiekszej powierzchni gleb Il i lll klasy bonitacyjne;j.

Liczba mieszkarncéw Gorlic (wg danych statystycznych stan ludnosci wg faktycznego miejsca
zamieszkania na 31.12.2013 r.) wynosita 28 415 osoby. W ostatnich latach liczba ludnosci
wykazuje trend malejgcy. Na koniec 2018 r. na terenie Miasta Gorlice zamieszkiwato 27 597
0s0b. W poréwnaniu do 2013 r. liczba ludnosci Gorlic zmniejszyta sie o 818 oséb.

Struktura wieku mieszkancéw Swiadczy o negatywnych relacjach demograficznych
w miescie. Na liczbe ludnosci decydujacy wptyw ma ujemny przyrost naturalny, a takze
ujemne saldo migracji.

4.1. Analiza stanu srodowiska na terenie Miasta Gorlice

Powietrze

Wypetniajgc obowigzek wynikajgcy z art. 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska (t. jedn. Dz. U. 2019 poz. 1396), Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska wykonat ocene jakosci powietrza za rok 2018 i na jej podstawie dokonat
klasyfikacji stref zaréwno pod katem ochrony zdrowia ludzi, jak i ochrony roslin.
Informacje o stanie jakos$ci powietrza w wojewddztwie matopolskim przedstawione zostaty
w Raporcie wojewddzkim za rok 2018 (Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
matopolskim).
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Podziat na strefy wojewddztwa matopolskiego obejmuje Aglomeracje Krakowska, strefe
Tarnéw — miasto o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys. oraz strefe matopolskg czyli
pozostaty obszar wojewddztwa. Miasto Gorlice nalezy do strefy matopolskiej (kod strefy
PL1203). Na terenie miasta stanowisko pomiarowe zlokalizowane jest na ulicy Krasinskiego.
Strefa matopolska oceniana jest ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi oraz ochrone roslin.
Wynikiem oceny jest zaliczenie strefy pod wzgledem wszystkich substancji podlegajgcych
ocenie, do jednej z klas: A, C, D1, D2.

Tabela 1. Klasy stref i wymagane dziatania w zaleznosci od poziomow stezen zanieczyszczenia uzyskanych

w rocznej ocenie jakosci powietrza, dla przypadkow gdy dla zanieczyszczenia jest okreslony poziom
dopuszczalnyl)

Klasa Poziom stezen

. . Wymagane dziatania
strefy zanieczyszczenia

- utrzymanie stezen zanieczyszczenia ponizej poziomu dopuszczalnego oraz
dazenie do utrzymania najlepszej jako$¢ powietrza zgodnej ze
zréwnowazonym rozwojem

nie przekraczajacy
A poziomu
dopuszczalnego

- okreslenie obszaréw przekroczen pozioméw dopuszczalnych

- opracowanie lub aktualizacja programu ochrony powietrza w celu
osiggniecia odpowiednich poziomdw dopuszczalnych substancji w powietrzu
- kontrolowanie stezen zanieczyszczenia na obszarach przekroczen i
prowadzenie dziatan majacych na celu obnizenie stezen przynajmniej do
poziomow dopuszczalnych

powyzej poziomu
dopuszczalnego

l’Dotyczy zanieczyszczerni: dwutlenku siarki SO2, dwutlenku azotu NO2, tlenku wegla CO, benzenu C6H6, pytu PM10, pytu
PM2,5 oraz zawartosci ofowiu Pb w pyle PM10 - ochrona zdrowia oraz: dwutlenku siarki SO2 tlenkéw azotu NOx - ochrona
roslin.

Tabela 2. Klasy stref i oczekiwane dziatania w zaleznosci od poziomow steien zanieczyszczenia uzyskanych
w rocznej ocenie jakosci powietrza, dla przypadkow gdy dla zanieczyszczenia jest okre$lony poziom

docelowy”
Klasa Poziom stezen . .
. N . Wymagane dziatania

strefy zanieczyszczenia

A nie przekraczajgcy - utrzymanie stezen zanieczyszczenia ponizej poziomu docelowego

poziomu docelowego
- dazenie do osiggniecia poziomu docelowego substancji w okreslonym czasie
- . za pomocga ekonomicznie uzasadnionych dziatan technicznych i
powyzej poziomu .
C technologicznych

docelowego . o .
- opracowanie lub aktualizacja programu ochrony powietrza, w celu

osiggniecia odpowiednich poziomdw docelowych w powietrzu

1 /0 . . .
) Dotyczy: ozonu O3 (ochrona zdrowia ludzi, ochrona roslin) oraz arsenu As, kadmu Cd, niklu Ni, benzo(a)pirenu B(a)P
w pyle PM10 - ochrona zdrowia ludzi.

Tabela 3. Klasy stref i wymagane dziatania w zaleznosci od poziomow stezen ozonu z uwzglednieniem
poziomu celu dtugoterminowego

Klasa Poziom stezen . .
. . Wymagane dziatania
strefy zanieczyszczenia
nie przekraczajacy - utrzymanie stezen zanieczyszczenia w powietrzu ponizej poziomu celu
D1 poziomu celu dtugoterminowego
dtugoterminowego
powyzej poziomu - dazenie do osiggniecia poziomu celu dtugoterminowego do roku 2020
D2 celu
dtugoterminowego
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Klasyfikacji stref dokonuje sie dla kazdego zanieczyszczenia oddzielnie, na podstawie jego
stezen wystepujacych w rejonach, gdzie stezenia te sg najwyzsze na obszarze strefy.
Zaliczenie strefy do gorszej klasy (klasa C) nie oznacza zatem, ze jakos$¢ powietrza na terenie
catej strefy nie spetnia okreslonych kryteridw. Przypisanie strefie klasy C nie oznacza takze
koniecznosci prowadzenia intensywnych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza na
obszarze catej strefy. Oznacza natomiast potrzebe podjecia odpowiednich dziatan
w odniesieniu do wybranych obszaréw w strefie (z reguty o ograniczonym zasiegu) i dla
okreslonych zanieczyszczen.

W zamieszczonych ponizej tabelach przedstawiono informacje o klasach strefy matopolskiej
dla poszczegdlnych zanieczyszczen uzyskane w ocenie rocznej dokonanej z uwzglednieniem
kryteriéw ustanowionych w celu ochrony zdrowia ludzi i w celu ochrony roslin.

Tabela 4. Klasy strefy matopolskiej dla poszczegélnych zanieczyszczen, uzyskane w ocenie rocznej dokonanej

z uwzglednieniem kryteriow ustanowionych w celu ochrony zdrowia ludzi - klasyfikacja podstawowa (klasy:
A Q)

Kod Symbol klasy wynikowej dla poszczegdlnych zanieczyszczen dla obszaru catej strefy matopolskiej

strefy: SO, NO, co CeHe 0; PM10 Pb As (o] Ni BaP | PM2,5
rok 2018

PR TA T AT ATA LA NG ~[ » | A [ A INOEEGE

Tabela 5. Klasy strefy matopolskiej dla poszczegélnych zanieczyszczen, uzyskane w ocenie rocznej dokonane;j
z uwzglednieniem kryteriow ustanowionych w celu ochrony roslin - klasyfikacja podstawowa (klasy: A, C)

Kod strefy Nazwa strefy SO, NO, O;
PL 1203 Strefa matopolska A A A

Wyniki klasyfikacji strefy matopolskiej w 2018 r. przedstawiajg sie nastepujaco:

e ze wzgledu na ochrone zdrowia dla zanieczyszczen takich jak dwutlenek azotu (NO,),
dwutlenek siarki (SO,), benzen (CgHs), tlenek wegla (CO), ozon (Os), otéw (Pb), arsen
(As), kadm (Cd), nikiel (Ni) strefe zaliczono do klasy A. Oznacza to, ze w obszarze strefy
standardy imisyjne dla tych zanieczyszczen zostaty dotrzymane. Natomiast dla opadu
pytu PM10, pytu PM2,5 oraz benzo(a)pirenu strefa matopolska zaliczana jest do klasy C,
co oznacza niedotrzymanie unormowanych poziomow. Gtéwng przyczyng wystgpienia
przekroczen pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu jest emisja z indywidualnego
ogrzewania budynkdéw, a takze niekorzystne warunki meteorologiczne, wystepujace
podczas powolnego rozprzestrzeniania sie emitowanych lokalnie zanieczyszczen oraz
emisja wtdrna zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych np. drég, chodnikéw,
boisk.

e ze wzgledu na ochrone roslin, dla wszystkich zanieczyszczenn objetych monitoringiem
standardy imisyjne sg dotrzymane.

Przedstawione informacje dotyczg podstawowych zanieczyszczen powietrza w skali catej
strefy badania i stanowig wytgcznie punkt wyjscia do oceny jakosci powietrza w obszarze
miasta Gorlice. Stan powietrza w ujeciu lokalnym zalezy od charakteru danego obszaru,
wielkosci i gestosci zrédet emisji, jak rowniez od ilosci fadunkéw naptywajgcych z terendw
sgsiednich. Na stan sanitarny powietrza atmosferycznego na terenie Gorlic majg réwniez
wpltyw emisje z lokalnych kottowni weglowych, kottowni przemystowych oraz z duzych
zrodet energetycznych.
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Obszary prawnie chronione

Obecnos¢ na terenie Miasta Gorlice elementéw srodowiska naturalnego o wysokiej
wartosci przyrodniczej zdecydowata o ustanowieniu na obszarze miasta obszarowych
i indywidualnych form ochrony przyrody.

Wedtug Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody, na terenie Miasta Gorlice wystepuja:

« 11 pomnikdéw przyrody (drzewa),
« Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk NATURA 2000 ,Wistoka z doptywami” (kod
PLH180052).

Istotng czescig Ekologicznego Systemu Obszaréow Chronionych (ESOCH) Miasta Gorlice jest
zielen urzadzona, czyli parki, zieleice, skwery, zielen przyzagrodowa oraz zabytkowe
zatozenia zieleni parkowej, cmentarnej i przykoscielnej. Obszarami najcenniejszymi pod
wzgledem przyrodniczym na terenie miasta znajdujg sie dwa parki:
« Park Miejski im. Biechoniskiego o powierzchni 20 ha — zlokalizowany w potudniowo-
wschodniej czesci miasta w widtach rzek Sekéwka i Ropa,
« Park przy ul. Wyszynskiego o powierzchni 1,2 ha.

taczna powierzchnia terendw zieleni urzadzonej w Gorlicach wynosi ok. 35 ha,
a powierzchnia laséw na terenie miasta — ok. 234 ha (z czego w administracji Lasow
Paristwowych jest ok. 94 ha).

W pétnocno — wschodniej czesci Miasta Gorlice zlokalizowany jest Specjalny Obszar Ochrony
Siedlisk NATURA 2000 ,Wistoka z doptywami” (kod PLH180052). taczna powierzchnia
obszaru wynosi: 2 651,03 ha, w tym na terenie Miasta Gorlice: ok. 12 ha. Na terenie Gorlic
obszar ten obejmuje odcinek rzeki Ropy, od mostu w ciggu ulicy Zakole do granicy
z miejscowoscig Kleczany.

»Wistoka z doptywami” stanowi waing ostoje wielu gatunkdéw ryb, cennych
z ochroniarskiego i gospodarczego punktu widzenia. W rzece Ropie stwierdzono
wystepowanie 12 gatunkdéw ryb. lloSciowo dominujg klenie, lipienie i strzeble potokowe.
Wystepujgce na tym obszarze zrézinicowanie siedlisk, daje dobre warunki do wzrostu
i rozwoju fauny typu reofilnego, w mniejszym stopniu dla fauny limnofilnej. Obecnos¢ drzew
oraz krzewow wzdtuz biegu rzeki i tym samym jej zacienienie stwarza dobre warunki do
rozwoju fauny bezkregowej.

Najcenniejszymi zbiorowiskami roslinnymi wyrdznionymi w dolinach obszaru ,Wistoka
z doptywami” sg lasy i zarosla tegowe (tegi wierzbowe i pozostatosci tegdw topolowych,
fragmenty podgédrskiego tegu jesionowego oraz nadrzecznej i bagiennej olszynki gérskiej
i tegu wigzowo-debowego). Zastepczymi, pétnaturalnymi zbiorowiskami, o wysokiej wartosci
przyrodniczej, sg tgki rajgrasowe oraz podmokte ze zwigzku Calthion oraz Molinion.
Niezwykle istotnymi siedliskowo obiektami w dolinach Wistoki i Ropy sg starorzecza (nad
Ropa: Siepietnica, Siedliska Stawecinskie, Topoliny; nad Wistoka: Krajowice).

Natomiast do najpowazniejszych zagrozen dla tego obszaru nalezy eksploatacja kruszywa
powodujgca zanikanie kamienistych tarlisk istotnych dla najcenniejszych gatunkéw ryb oraz
wycinanie rosngcych nad rzeka drzew.

Wody

Gtéwnymi przyczynami zanieczyszczenia wod  powierzchniowych zwigzanymi
z dziatalnoscig cztowieka s3: eksploatacja sieci wodociggowej, wodochtonny przemyst,
odprowadzanie nieoczyszczanych lub niedostatecznie oczyszczanych sciekdow przemystowych
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oraz komunalnych, silnie zasolonych wéd dotowych z kopalnh, a takie zanieczyszczenia
pochodzace z obszarow rolniczych, stawéw rybnych, sktadowisk odpaddéw oraz
niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich i rekreacyjnych.

Wedtug opracowanego ,Sprawozdania z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych za 2011 r.” oraz ,Sprawozdania z wykonania Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych za 2017 r.”, dla wojewddztwa matopolskiego w zakresie
realizacji zadan inwestycyjnych w dziedzinie gospodarki wodno — S$ciekowej ujetych
w KPOSK, stan realizacji zadan (w zakresie tylko parametru ,% mieszkaicéw korzystajacych
z systemu kanalizacyjnego”) przedstawia zamieszczona ponizej tabela.

Tabela 6. Wykonanie KPOSK w aglomeracji na terenie Miasta Gorlice (dane z lat 2011 i 2017)

% RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
Nazwa aglomeracji Nr aglomeracji | Gmina - 2011 rzy Jqcych 2 20127 rVJ )
Gorlice PLMP0O11 Gorlice 68 97,26

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania KPOSK za 2011 r., Sprawozdanie z wykonania KPOSK za 2017 r.

Gorlice lezg w dorzeczu rzeki Ropa, wpadajgcej do Wistoki w Jasle. Na omawianym terenie
najwiekszymi doptywami rzeki Ropa sg Sekéwka, ktéra odwadnia potudniowy obszar miasta
oraz Strézowianka, odwadniajgca pdétnocng czes¢ miasta. Oprdécz wyzej wymienionych
ciekdw wystepuje wiele drobnych okresowych ciekéw i potokéw. Cechujg sie one duzg
zmiennoscig przeptywdéw. Wody stojgce wystepujg okresowo, w postaci podmoktosci w
obrebie wyzszych terenéw zalewowych i lokalnych zagtebieniach teraséw zalewowych
nizszych.

Rzeki wojewddztwa matopolskiego podlegajg corocznej ocenie w oparciu o wyniki badan
monitoringowych prowadzonych przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Krakowie. W 2018 r. kontrole jakosci wéd rzek Ropa i Sekdwka przeprowadzono
w punktach pomiarowo — kontrolnych: Ropa — Uscie Gorlickie, Ropa — Biecz oraz Sekéwka —
ujscie Gorlickie.

Wyniki badan przeprowadzonych w ramach Pastwowego Monitoringu Srodowiska w 2018r.
dla wéd powierzchniowych rzeki Ropa i Sekéwka, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Klasyfikacja stanu/potencjatu ekologicznego, stanu chemicznego i ocena stanu jcwp rzek Ropa
i Sekdwka w 2018 r.

N k
azw.a punitu . . Stan/potencjat | Ocena stanu
pomiarowo - Nazwa jcwp Stan chemiczny . .
ekologiczny jcwp
kontrolnego
Ropa — Uscie Gorlickie Ropa do zb. Klimkéwka Ponize] Nie zostat Zty
dobrego okreslony
. Ropa od zb. Klimkéwka do Ponizej .
Ropa — Biecz Sitniczanki dobrego umiarkowany Zty
Sekowka — ujscie , .
Gorlickie Sekdéwka Dobry umiarkowany Zty

Zrédto: Klasyfikacja stanu ekologicznego/potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz ocena stanu jednolitych czesci
wdd powierzchniowych w wojewddztwie matopolskim w 2018 r.

Stan ekologiczny wod powierzchniowych na rzekach Sekéwka oraz Ropa (w ppk Rpa — Biecz)
oceniono jako umiarkowany, natomiast na rzece Ropa w ppk Ropa — Uscie Gorlickie
stan/potencjat ekologiczny nie zostat okreslony. Stan chemiczny wéd powierzchniowych
w obu punktach pomiarowych na rzece Ropa oceniono jako ponizej dobrego, natomiast na
rzece Sekéwka — dobry.
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Teren miasta Gorlice jest zlokalizowany na obszarze wysokiej ochrony (OWO) Gtéwnego

Zbiornika Wéd Podziemnych — GZWP nr 433 ,Dolina rzeki Wistoka”, ktéry wystepuje
w utworach czwartorzedowych i ma porowy charakter osrodka.
W celu dokonania oceny jakosci wéd podziemnych przeprowadza sie badania wdd
w punktach monitoringu sieci krajowej i regionalnej. Na obszarze miasta Gorlice nie
wystepujg punkty pomiarowo - kontrolne monitoringu regionalnego. Punkty takie na terenie
powiatu gorlickiego wystepujg m.in. na terenie Gminy Gorlice w m. Bielanka oraz na terenie
Gminy Biecz w m. Biecz.

Wyniki badan przeprowadzonych w 2017 r. w w/w punktach wskazuja, iz wody podziemne
analizowanego rejonu sg dobrej jakosci (klasa Il).

Na stan wod powierzchniowych i podziemnych w Gorlicach majg wptyw gtéwnie:
« Scieki socjalno-bytowe, pochodzgce z zabudowy mieszkaniowej;
« Scieki przemystowe;
« substancje ropopochodne sptukiwane podczas opaddéw deszczu z nawierzchni drég,
parkingdw, placow stacji paliw;
« zwigzki biogenne sptywajace z pdl uprawnych, zwtaszcza w okresach po nawozeniu
gruntéw rolnych.

Klimat oraz warunki meteorologiczne

Powiat gorlicki, a co za tym idzie rowniez miasto Gorlice, pod wzgledem klimatycznym
zaliczy¢ mozina do umiarkowanie cieptego regionu, ktdérego specyficzng cecha
charakterystyczng sg wyzsze temperatury jesienig niz wiosng. Warunki klimatyczne Gorlic
charakteryzujg wybrane parametry klimatyczne:

e stosunki termiczne
Srednia roczna temperatura powietrza w Gorlicach wynosi 7°C, co stanowi wartosé
umiarkowang w odniesieniu do $redniej temperatury w kraju. W ciggu roku rozpietosé
Sredniej temperatury waha sie od 17,3°C w miesigcu lipcu do 3,7°C w styczniu. Okres
wegetacyjny trwa srednio od 120 do 200 dni.

e opady atmosferyczne
Srednie roczne opady atmosferyczne wynoszg 809 mm, co jest wartoscig stosunkowo
wysokg w poréwnaniu do $redniej obszarowej sumy opaddéw dla Polski, wynoszgcej
622,8 mm. Najwyzsze opady wystepujg w poétroczu letnim, w lipcu i wynoszg 124 mm,
najnizsze natomiast przypadaja w pétroczu zimowym, w lutym (45 mm).

e zachmurzenie
Wartosci zachmurzenia przez wszystkie chmury na omawianym terenie ksztattuje sie od 52%
w lipcu do 72% w grudniu. Zachmurzenie srednie w skali roku wynosi 55-70%.

e wiatry
Klimat regionu ksztattowany jest przede wszystkim przez masy powietrza polarno-morskiego
i w mniejszym stopniu przez masy powietrza polarno-kontynentalnego. Na omawianym
terenie wystepuje przewaga wiatréw zachodnich i potudniowo-zachodnich. Srednia roczna
predkos¢ wiatru wynosi ok. 3,5 m/s.

Hatas
Hatfas stanowi jedno ze zrddet zanieczyszczenia srodowiska, wzrastajgce w ostatnich
latach wraz z postepem uprzemystowienia, rozwojem komunikacji i postepujacg urbanizacja.
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Do gtéwnych zrédet hatasu na terenie Miasta Gorlice naleza:
e hatas komunikacyjny, pochodzacy od S3$rodkéw transportu tj. hatas drogowy,
tramwajowy, autobusowy i kolejowy,
e hatas przemystowy, zwigzany z zaktadami produkcyjnymi, ustugowymi, rzemieslniczy-
mi, terenami budowy, liniami elektroenergetycznymi,
e hatas niezorganizowany, zwigzany z turystyka i rekreacja.

Hatas komunikacyjny

Miasto Gorlice ma dobre potgczenia komunikacyjne z terenami sgsiadujgcymi. Przez miasto
przebiega droga krajowa DK 28, prowadzgca do granicy z Ukraing, a takze drogi wojewddzkie
—DW 997, DW 993 i DW 979, drogi powiatowe i gminne.

Natezenie hatasu komunikacyjnego w miescie zwigzane jest gtéwnie z drogami
wojewddzkimi. Na terenie Gorlic nie prowadzi sie pomiaréw hatasu drogowego. W 2018 r.
przeprowadzono pomiary hatasu drogowego m.in. na drodze wojewddzkiej DW 977 Tuchdéw
— Gromnik, ktéra przebiega m.in. przez teren miasta Gorlice. Punkt pomiarowy znajdowat sie
na terenie miejscowosci Chojnik. Badania przeprowadzone przez WIOS w Krakowie wykazaty
przekroczenie dopuszczalnego poziomu dziwieku w porze dnia o 4,1 dB, a w porze nocy
o07,1dB.

Zrédtem transportu na terenie miasta oprécz komunikacji samochodowej jest takze
transport kolejowy - do Gorlic prowadzi lokalna linia kolejowa Gorlice — Zagérzany. Hatas
kolejowy spowodowany jest eksploatacjg linii kolejowych, a jego natezenie zalezy m.in. od
rodzaju taboru kolejowego, rodzaju podtoza, konstrukcji i stopnia zuzycia szyn.

Hatas przemystowy

Na terenie miasta Gorlice hatas przemystowy stanowi zagrozenie o charakterze lokalnym,
wystepujgcym gtéwnie na terenach sgsiadujgcych z zaktadami produkcyjnymi. Poziom hatasu
przemystowego ksztattowany jest indywidualnie dla kazdego obiektu i zalezny jest od
rodzaju maszyn i urzadzen hatasotwdrczych, izolacyjnosci hal przemystowych itp.
Najwiekszym Zréddtem hatasu przemystowego na terenie miasta jest Fabryka Maszyn
»GLINIK” S.A. Do przedsiebiorstw, ktére takze mogg mieé¢ wptyw na klimat akustyczny miasta
mozna zaliczy¢ Przedsiebiorstwo Materiatéw Izolacyjnych ,Matizol” S.A., Gorlickie
Przedsiebiorstwo Przemystu Drzewnego , Forest” Sp. z 0.0., czy SEVERT Polska Sp. z o.0.
Zrédtem ucigzliwosci dla okolicznych mieszkancéw, ze wzgledu na nadmierna emisje hatasu,
sg rowniez mate zaktady produkcyjne i ustugowe, np. zaktady stolarskie, motoryzacyjne
i transportowe.

Gleby

W Gorlicach wystepujg gleby ptowe i brunatne wytugowane oraz odgdrnie oglejone
wytworzone z utworow lessowych oraz czesciowo brunatne kwasne i brunatne wytugowane,
gliniaste, pytowe i ilaste.
Uzytki rolne zajmujg niemal 44% powierzchni miasta. Najwiekszy areat zajmujg grunty IV
klasy bonitacyjnej, trwate uzytki zielone dominujg na klasach IV i V. Zachodnia cze$¢ miasta
obejmuje tereny nadajace sie do intensywnego rozwoju rolnictwa i sadownictwa, ze wzgledu
na wystepowanie gleb Ili lll klasy bonitacyjne;.
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Oceniajac jakos¢ gruntéw w rozbiciu na grunty orne, uzytki zielone i sady mozna stwierdzi¢,
ze gleby w miescie sg glebami dobrymi do produkcji rolnej w tych warunkach fizjograficznych
i klimatycznych.

Gtéwna przyczyng degradacji gleb na terenie miasta Gorlice sg zanieczyszczenia powstajace
na skutek spalania paliw — osiadanie zanieczyszczen pytowych, zanieczyszczenia
komunikacyjne, kwasne deszcze oraz oddziatywanie zaktadéw przemystowych,
nieuregulowana gospodarka wodno — sciekowa, czy wystepowanie tzw. ,dzikich” wysypisk
odpaddéw. Duzy wptyw na stan gleby i ziemi w miescie majg takze zanieczyszczenia
z sgsiednich terenow.

Pola elektromagnetyczne

Na terenie miasta Gorlice istnieje szereg irddet promieniowania
elektromagnetycznego pochodzacego z urzadzen i instalacji energetycznych. Nalezg do nich
linie przesytowe energii elektrycznej wysokiego i S$redniego napiecia, stacje
transformatorowe oraz stacje bazowe telefonii komoérkowej.
Pomiary emisji promieniowania elektromagnetycznego na terenie wojewddztwa
matopolskiego s3 prowadzone przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Krakowie, w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska. W 2018 r. na terenie miasta
Gorlice nie przeprowadzano pomiaréw pdl elektromagnetycznych. Na terenie powiatu
gorlickiego punkty pomiarowe zlokalizowane byty: na terenie miasta Biecz oraz m. Wysowa
(teren wiejski). Otrzymane wyniki: Biecz — 0,26 V/m, Wysowa — 0,11 V/m. Poziom
dopuszczalny wynoszacy 7 V/m nie zostat przekroczony.

Surowce mineralne

Na terenie miasta Gorlice wystepujg udokumentowane ztoza zasobdéw surowcédw
mineralnych, w szczegdlnosci ropy naftowej i gazu ziemnego. Ponadto na tym obszarze
wystepujg takze poktady kruszywa naturalnego — piaski, zwiry, pospotki - oraz surowce ilaste
ceramiki budowlanej, ktére zalegajg w osadach trzecio- i czwartorzedowych. Kruszywo
naturalne wykorzystuje sie przede wszystkim na potrzeby lokalne.

4.2. Problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu

Zanieczyszczenia powietrza

Przeprowadzone badania poziomdw stezen zanieczyszczern w powietrzu wskazujg, iz
stan powietrza atmosferycznego w miescie Gorlice nie jest zadowalajgcy. Najwiekszy wptyw
na stan srodowiska ma emisja powierzchniowa, jednak emisja pochodzgca z Zrdédet
komunikacyjnych czy zaktadéw przemystowych réwniez jest istotna.
W dniu 23 stycznia 2017 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwatg Nr XXXI/451/17
przyjat zaktualizowany Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.
Dokument ten wyznacza dziatania naprawcze, ktdrych celem jest osiggniecie dopuszczalnych
poziomOw zanieczyszczen w powietrzu.
Gtéwnymi kierunkami dziatan w zakresie ochrony powietrza wyznaczonymi w Programie
(dotyczgcymi m.in. réwniez miasta Gorlice) s3:

5) Ograniczenie emisji z sektora komunalno — bytowego poprzez:
e Wprowadzenie ograniczen w uzytkowaniu instalacji na paliwa state,
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e Realizacja gminnych programdéw ograniczania niskiej emisji (PONE) -
eliminacja niskosprawnych urzadzen na paliwa state,

e Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych zapewniajgca podtgczenie
nowych uzytkownikéw,

e Rozbudowa sieci gazowych zapewniajgca podtgczenie nowych uzytkownikéw,

e Wykorzystanie odnawialnych Zrdodet energii w celu obnizenia kosztéw
eksploatacyjnych ogrzewania niskoemisyjnego,

e Termomodernizacja budynkdw oraz wspieranie budownictwa
energooszczednego w budownictwie mieszkaniowym,

e Wyeliminowanie spalania odpaddw oraz ograniczenie spalania pozostatosci
ro$linnych na powierzchni ziemi

6) Ograniczenie emisji z transportu poprzez m.in.:

e Poprawe organizacji ruchu samochodowego w miastach,

e Utrzymanie drég w sposdb ograniczajacy wtérng emisje zanieczyszczen
poprzez regularne mycie, remonty i poprawe stanu nawierzchni drég,

e Rozwdj komunikacji publicznej oraz wdrozenie energooszczednych
i niskoemisyjnych rozwigzan w transporcie publicznym,

e Rozwdj komunikacji rowerowej,

e Wzmocnienie kontroli na stacjach diagnostycznych pojazdéw

7) Ograniczenie emisji przemystowej

e Szczegblny nadzér nad dziatalnoscig przemystu w obszarach ztej jakosci
powietrza

8) Inne dziatania, w tym edukacja ekologiczna mieszkancéw.

Gtédwne zagrozenia i problemy:

emisja powierzchniowa z palenisk domowych i lokalnych kottowni (emisja niska),
niska sprawnosc¢ systemoéw indywidulanych zrédet energii,

zbyt powolny proces termomodernizacji budynkdw,

niewielkie wykorzystanie lokalnych mozliwosci w zakresie OZE,

emisja komunikacyjna, nasilenie ruchu drogowego.

Tereny zdegradowane (poprzemystowe)
Do terendw zdegradowanych, przeobrazonych lub zniszczonych na terenie miasta naleza:

doty kwasowe przy ul. Bieckiej (po bytej Rafinerii Nafty ,Glimar” S.A. w Gorlicach),
teren miejskiej oczyszczalni sciekdw na ul. Bieckiej, w pétnocno — wschodniej czesci
miasta,

strefa zainwestowania miejskiego wysokiej intensywnosci — zaktady przemystowe,
stacje paliw,

teren sktadowiska odpaddéw niebezpiecznych Zaktadu Maszyn Goérniczych ,,Glinik”
Sp. z 0.0. przy ul. Przemystowej,

teren zrekultywowanego sktadowiska odpaddéw przemystowych na ul. Wspdlnej
nalezacy do Fabryki Maszyn ,,Glinik” S.A.,

tereny eksploatacji ropy naftowej i gazu ziemnego oraz kruszywa naturalnego,
korytarze szlakdéw drogowych, kolejowych i napowietrznych linii
elektroenergetycznych,

osuwiska i obszary predysponowane do wystgpienia ruchdw osuwiskowych.
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W celu poprawy stanu srodowiska nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do rekultywac;ji tych
terendw, natomiast tereny juz zrekultywowane powinny by¢ poddane rewitalizacji.

Odpady

Odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych powstajacych na terenie
Miasta Gorlice zajmuje sie obecnie Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,,Empol” Sp. z 0.0,,
ktdra posiada Zaktad Zagospodarowania Odpaddéw mieszczacy sie przy ul. Przemystowej 7
w Gorlicach (instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw). W wyniku
przetwarzania odpadéw w ww. zaktadzie wytwarzane jest paliwo alternatywne.

Obstuga Miasta Gorlice w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
opiera sie na ustudze $wiadczonej w tym zakresie przez podmiot wybierany w drodze
przetargu nieograniczonego.

Najblizsze sktadowisko odpaddéw zlokalizowane jest w Bieczu — lecz jest to tylko zastepcze
regionalne skfadowisko odpaddéw. Natomiast w Nowym Saczu znajduje sie najblizsze
regionalne sktadowisko odpadéw komunalnych.

Wedtug danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS na terenie miasta Gorlice
w 2017r. zebrano 7 604,12 t zmieszanych odpaddéw komunalnych, z czego ok. 5703,09 t
pochodzito z gospodarstw domowych. llo$¢ wytworzonych odpadéw przypadajgca na
jednego mieszkanca wyniosta w 2017 r. 273,7 kg.

Gtéwne zagrozenia i problemy:
« nieprawidtowe postepowanie z wytwarzanymi odpadami w sektorze matych i srednich
przedsiebiorstw,
« wysokie koszty nowoczesnych instalacji technologicznych powodujgcych minimalizacje
wytwarzanych odpaddw i ich odzysku,
« niewystarczajgca Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenistwa.

5. Okreslenie, analiza i ocena stanu srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczacym oddziatywaniem

Gtéwnym celem ,,Prognozy..." jest okreslenie mozliwych skutkéw i oddziatywan na
Srodowisko, jakie mogg wystgpi¢ w wyniku realizacji zadan ujetych w ,Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.”.

Zadania zawarte w projekcie w/w dokumentu skoncentrowane sg na realnych
mozliwosciach redukcji emisji dwutlenku wegla na poziomie lokalnym poprzez wzrost
efektywnego wykorzystania energii elektrycznej, ciepta i paliw oraz zwiekszenie udziatu
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

6. Zadania ujete w projekcie ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice —
Aktualizacja z 2019 r.”

Zadania inwestycyjne ujete w projekcie ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice
— Aktualizacja z 2019 r.” dotycza:
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e termomodernizacji budynkow

Termomodernizacja ma na celu zracjonalizowanie potrzeb cieplnych budynkéw —
wtasciwa izolacja termiczna budynkéw przyczyni sie do ograniczenia ilosci spalanego
paliwa/zuzycia ciepta (tzw. efekt oszczednosciowy) a tym samym zmniejszy ilos¢ emisji
substancji zanieczyszczajacych powietrze. Dziatania te dotyczg istniejgcych budynkéow
(mieszkalnych, uzytecznosci publicznej) i realizowane bedg w obszarach juz
zainwestowanych.

W przypadku modernizacji budynkéw bedgacych schronieniem ptakéw czy nietoperzy,
wykonawca prac powinien podjgé¢ Srodki zaradcze — dostosowujgc terminy i sposdb
wykonywania prac do okreséw legu ptakdéw oraz rozrodu lub hibernacji nietoperzy (zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu ochrony srodowiska).

e modernizacji w_systemie ogrzewania oraz_wymianie Zrddet ciepta to z zatozenia
inwestycje, ktére beda realizowane w oparciu o nowe rozwigzania technologiczne,
ograniczajace zanieczyszczenia pochodzgce ze spalania poszczegdlnych medidw grzewczych
oraz ograniczajgce straty energii. Przedmiotem dziatan bedg Zrédta ciepta matych mocy
(maksymalnie do kilkudziesieciu kW) w istniejgcych budynkach. Inwestycje prowadzone beda
dla potrzeb danego budynku, wewnatrz obiektu.

Racjonalizacja systeméw ogrzewania przeprowadzana tgcznie z dziataniami
termomodernizacyjnymi przyczyni sie do poprawy warunkéw cieplnych budynku, a tym
samym pozwoli ograniczy¢ ilos¢ spalanego paliwa (tzw. efekt oszczednosciowy). Przed
przystgpieniem do termomodernizacji budynku warto przeprowadzi¢ ,, audyt energetyczny”,
ktory pozwoli prawidtowo zweryfikowaé potrzeby cieplne budynku oraz dobraé¢ optymalne
rozwigzania techniczne. Teren inwestycji to zawsze budynek i jego najblizsze otoczenie.
W przypadku  wymiany Zrédet ciepta, rodzaj przedsiewzie¢ nalezy powigzac
z zapotrzebowaniem na ciepto budynku.

e przytgczania budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych i jednorodzinnych do miejskiej
sieci cieptowniczej

Inwestycja polega¢ bedzie na wykonywaniu przyfaczy do budynkéw w obrebie osiedli
mieszkaniowych. Przedsiewziecie realizowane bedzie w obszarach zurbanizowanych
i przeksztatconych przez cztowieka (obszary zabudowy).

e wymiany oswietlenia wewnatrz budynkdw na energooszczedne (w_tym nowej
generacji) oraz _modernizacji oswietlenia ulicznego w_kierunku wymiany lamp
o$wietleniowych na lampy nowej generacji. S3 to dziatania/modernizacje w stanie
istniejgcym polegajgce na wymianie przestarzatych technologicznie urzadzen na
urzgdzenia energooszczedne nowej generacji. Inwestycja obejmuje prace montazowe
w obszarach juz zainwestowanych (sg to linie o$wietlenia ulicznego oraz budynki —
instalacje wewnetrzne).

Przewidywane inwestycje w obszarze wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii dotyczg budowy lokalnych rozproszonych matych zrédet energii produkujgcych ciepto
na potrzeby budynku (typu kolektory stoneczne na dachach budynkéw, instalacje
fotowoltaiczne). Sg to instalacje matych mocy instalowane na budynkach mieszkalnych,
budynkach uzytecznosci publiczne;j.
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e modernizacji_sieci cieptowniczej w_celu zmniejszenia_strat ciepta. Przewiduje sie
wymiane ok. 2000 m sieci cieptowniczej na terenie Miasta Gorlice o $rednicy
500mm. Inwestycja realizowana bedzie w obrebie osiedli mieszkaniowych.

e promowania_ gospodarki niskoemisyjnej, planowania energetycznego, zamoéwien
publicznych _uwzgledniajacych kryteria niskoemisyjnosci, zarzadzania zuzyciem
i zakupem energii w uktadzie rynkowym. Zadania te stanowig tzw. zadania
nieinwestycyjne, ktére zardwno na etapie realizacji jak i pdzniejszej eksploatacji nie
bedg negatywnie oddziatywad na srodowisko.

7. Stopien, w jakim dokument ustala ramy dla podziniejszej realizacji przedsiewziec,
w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzie¢

Projekt ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.”,
zawiera zadania, ktérych realizacja nie bedzie wyznacza¢ ram dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Zgodnie z obowigzujgcym
prawodawstwem krajowym klasyfikacja przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko zostata okreslona w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (t. jedn. Dz. U. 2016
poz. 71). Ogdlng charakterystyke zadan przewidzianych do realizacji wskazanych w projekcie
w/w dokumentu zgodnie z klasyfikacjg okreslong w w/w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zawiera ponizej zamieszczone zestawienie.

Wymieniony powyzej Plan swym zasiegiem obejmuje teren wydzielony w granicach
administracyjnych Miasta Gorlice w obszarze juz zainwestowanym (gtdwnie zabudowa
mieszkaniowg i inng oraz infrastrukturg techniczng). Z uwagi na to, ze prowadzenie
inwestycji zalezne bedzie od wielu czynnikdw, w tym od mozliwosci finansowych, nalezy
zaktadaé, ze realizacja poszczegdlnych dziatan nastgpi w rdéznych terminach, a ich
usytuowanie w réznych czesciach miasta.

Wskazane przedsiewziecia charakteryzujg sie ograniczonym terytorialnie zasiegiem.
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Rodzaj zadania:

Charakterystyka w odniesieniu do Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (t. jedn. Dz. U. 2016 poz. 71)

Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej

Przedsiewziecie nie zalicza sie do przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko zgodnie z zapisami w/w rozporzgdzenia. Prace termomodernizacyjne beda
dotyczy¢ np.: docieplenia $cian zewnetrznych, docieplenia stropodachdédw, wymiany stolarki okiennej
i drzwiowej, wymiany instalacji wewnetrznych c.o. ic.w.u., docieplenia podtég, montaz zaworéow
termostatycznych, regulacyjnych itp. i nie s3 wymienione w katalogu przedsiewzie¢ moggcych zawsze
znaczaco lub potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko wg w/w rozporzadzenia.

Modernizacja w systemie ogrzewania dotyczy¢ bedzie modernizacji instalacji wewnetrznych c.o. i c.w.u.,
zmiany sposobu przygotowania c.w.u., wymiana kottéw gazowych na dwa kotty gazowe kondensacyjne
w budynku DPS o tgcznej mocy 150kW. Inwestycje tego typu nie s3 wymienione w katalogu przedsiewzie¢
mogacych zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na S$rodowisko wg w/w
rozporzadzenia.

Odnawialne Zrddta energii w obiektach
uzytecznosci publicznej

Przedsiewziecie nie zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na Srodowisko zgodnie z zapisami w/w rozporzadzenia. Zadanie dotyczy budowy lokalnych
rozproszonych matych zrédet energii produkujgcych ciepto na potrzeby wtasne budynku (typu kolektory
stoneczne, instalacje fotowoltaiczne).

Wymiana oswietlenia wewnatrz budynkéw
na zrédta energooszczedne (w tym nowe;j
generacji)

Przedsiewziecie nie zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko zgodnie z zapisami w/w rozporzadzenia. Zadanie obejmuje wytgcznie prace
montazowe polegajgce na wymianie przestarzatego technologicznie i energochtonnego oswietlenia (np.
tradycyjne zardwki i przestarzate swietldwki) na urzagdzenia energooszczedne nowej generacji (np. LEDy).

Termomodernizacja budynkdéw
mieszkalnych (jednorodzinne,
wielorodzinne)

Przedsiewziecie nie zalicza sie do przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko zgodnie z zapisami w/w rozporzadzenia. Prace termomodernizacyjne beda
dotyczy¢: izolacji i docieplenia $cian fundamentowych, wymiany stolarki okiennej i drzwiowej w czesciach
wspolnych i lokalach mieszkalnych, wymiany instalacji gazowej, izolacji stropu nad piwnicami i na strychu,
docieplenia stropow, remontéw kominéw nad dachem (docieplenie, okucie), docieplenia S$cian
zewnetrznych, wykonania instalacji c.o. i c.w.u., wykonania wymiennikowni ciepta, przytaczania
budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej i nie s3 wymienione w katalogu przedsiewzie¢ w/w
rozporzadzenia.

Ograniczenie niskiej emisji - wymiana zrédet
ciepta w budynkach mieszkalnych

Przedsiewziecie nie zalicza sie do przedsiewzie¢c moggcych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko zgodnie z zapisami w/w rozporzadzenia. Zadanie realizowane moze by¢
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zardbwno poprzez: zmiane sposobu ogrzewania budynkéw w miescie na ekologiczne z preferencja
systemu cieptowniczego (budowa przytgczy do budynkéw w obrebie osiedli mieszkaniowych) a takze
termomodernizacje budynkdéw (w przypadku dostepnych funduszy zewnetrznych na ten cel).

Budowa indywidualnych wymiennikowni na
os. Korczak

W ramach projektu przewiduje sie instalowanie indywidualnych weztéw cieplnych w budynkach oraz
budowe koniecznych przytagczy wysokich parametréw (kontynuacja zadania zaplanowanego w PGN na
lata 2015-2020). Zadanie realizowane bedzie w obrebie osiedli mieszkaniowych. Przedsiewziecie nie
zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko zgodnie z zapisami w/w rozporzadzenia.

Modernizacja sieci cieptowniczych MPGK

W latach 2019 - 2020 planowana jest realizacja projektu pn. ,Przebudowa odcinka magistrali
cieptowniczej w Gorlicach w ramach dziatania ,Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu” w ramach Osi
Priorytetowej | ,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki” PO 1i$ (Fundusz Spdjnosci na lata 2014 — 2020).
Zgodnie z informacjami MPGK Gorlice Sp. z 0.0. w ramach wymienionego projektu przewiduje sie
wymiane ok. 2000 m sieci cieptowniczej na terenie Miasta Gorlice o $rednicy 500mm. Inwestycja
realizowana bedzie w obrebie osiedli mieszkaniowych. Przedsiewziecie nie zalicza sie do przedsiewziec
mogacych zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczgco oddziatywacé na srodowisko zgodnie z zapisami w/w
rozporzadzenia.

Odnawialne Zrddta energii w budynkach
mieszkalnych (jednorodzinne i
wielorodzinne)

Przedsiewziecie nie zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na srodowisko zgodnie z zapisami w/w rozporzgdzenia. Zadanie dotyczy budowy lokalnych
rozproszonych matych zrédet energii produkujgcych ciepto na potrzeby wtasne budynku (typu kolektory
stoneczne, instalacje fotowoltaiczne).

Modernizacja o$wietlenia ulicznego

Projekt obejmuje modernizacje oswietlenia ulicznego na terenie Gorlic. W szczegdlnosci projekt
obejmowaé bedzie wymiane opraw na LED, zabudowe reduktoréw mocy i wprowadzenie systemu
inteligentnego zarzadzania poszczegdlnymi obwodami (kontynuacja zadania zaplanowanego w PGN na
lata 2015-2020). Przedsiewziecie nie zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco lub
potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko zgodnie z zapisami w/w rozporzadzenia.

Modernizacja uktadu komunikacyjnego —
budowa drdg/sciezek rowerowych

Przedsiewziecie nie zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko zgodnie z zapisami w/w rozporzadzenia.

Promowanie gospodarki niskoemisyjnej,
planowanie energetyczne, zamowienia
publiczne uwzgledniajace kryteria
niskoemisyjnosci, zarzadzanie zuzyciem i
zakupem energii w ukfadzie rynkowym

Przedsiewziecie nie zalicza sie do przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na srodowisko zgodne zzapisami w/w rozporzadzenia. Inwestycje tego typu nie sg
wymienione w katalogu przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczgco oddziatywac
na srodowisko.
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8. Matryca wpltywoéw zadan ujetych w projekcie ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.”

Dla przeanalizowania skutkéw i oddziatywan na srodowisko zatozen ,Planu...” postuzono sie matryca logiczna.

Tabela 8. Przewidywane oddziatywania zadan inwestycyjnych (grupy zadan) na terenie Miasta Gorlice na nastepujace zagadnienia i aspekty srodowiska
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Ograniczenie niskiej emisji — wymiana Zrddet ciepta w budynkach
mieszkalnych

Wymiana o$wietlenia wewngatrz budynkéw na zrédta
energooszczedne (w tym nowej generacji)
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rowerowych

Promowanie gospodarki niskoemisyjnej, planowanie energetyczne,
zamowienia publiczne uwzgledniajace kryteria niskoemisyjnosci,
zarzadzanie zuzyciem i zakupem energii w uktadzie rynkowym

Zastosowane oznaczenia: R- etap realizacji inwestycji, E- etap eksploatacji inwestycji, + wptyw pozytywny, - wptyw negatywny, * brak wptywu
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Gorlice — Aktualizacja z 2019 r."

Tabela 9. Wplyw przedsiewziec inwestycyjnych na poszczegélne komponenty srodowiska — wnioski z matrycy

logicznej

Element
srodowiska

Opis

Obszary Natura
2000

Brak wptywu na obszary chronione Natura 2000 zaréwno na etapie realizacji jak
i eksploatacji inwestycji przewidzianych w projekcie ,Planu ..”. Poszczegdlne zadania
inwestycyjne realizowane bedg na terenach zagospodarowanych przez cztowieka oraz
w konkretnych obiektach, a w przypadku inwestycji liniowych w istniejgcym
zagospodarowaniu pasa drogowego. Nie planuje sie realizacji placéw budowy na

obszarach, ktére podlegajg rygorom ochronnym.

Réznorodnosé
biologiczna

Brak wptywu zaréwno na etapie realizacji jak i pdzniejszej eksploatacji, poniewaz zadna
z przewidzianych w projekcie ,Planu ...” inwestycji nie ma duzego zasiegu (inwestycje
ograniczajg sie do istniejgcej infrastruktury lub niewielkich przestrzeni w bliskim
sgsiedztwie), nie mogg wiec wptywac na ograniczenie réznorodnosci biologicznej.

Ludzi

Dla inwestycji realizowanych w budynkach brak wptywu na etapie realizacji inwestycji oraz
znaczacy wplyw pozytywny na etapie eksploatacji obiektdw (po termomodernizacji,
wymianie o$wietlenia oraz zrdodet ciepta, montazu instalacji OZE).

Inwestycje liniowe wigzg sie z wykorzystaniem niezbednych maszyn czy urzadzen. Hatas
i zanieczyszczenia generowane przez wykorzystywany sprzet bedg mocno ograniczone i nie
bedgy przekracza¢ dopuszczalnych, okreslonych przepisami prawa norm w zakresie emisji
hatasu i zanieczyszczen, zatem nie bedg powodowac znaczgcych uciazliwosci dla ludzi.
Wptyw znaczacy pozytywny na etapie eksploatacji, poniewaz w wyniku realizacji
poszczegdlnych inwestycji nastgpi rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury, nastgpi
wzrost standardu zycia mieszkarnicow gminy a takze poprawa stanu jakosci powietrza
w wyniku zmniejszenia emisji CO,.

Zwierzeta

Brak wptywu na faune zaréwno na etapie budowy jak i eksploatacji poszczegdlnych
inwestycji ujetych w projekcie ,Planu ...”. Poszczegdlne inwestycje realizowane bedg na
terenach przeksztatconych przez cztowieka i przez cztowieka zagospodarowanych
i uzytkowanych. Obecnie na terenach zurbanizowanych, zyjace gatunki zwierzat to gatunki
synantropijne, towarzyszace cztowiekowi, czyli wykorzystujace bliskos¢ siedzib ludzkich
m.in. z uwagi na ufatwione zdobywanie pokarmu. Po zakoriczeniu dziatarh inwestycyjnych,
na etapie eksploatacji inwestycji gatunki te moga bez przeszkdd egzystowac dalej.

Rosliny

Okresowy, chwilowy niekorzystny wptyw na szate roslinng moze wystgpi¢ na etapie
realizacji inwestycji - zwtaszcza inwestycji liniowych. Wyjatek stanowi¢ bedg inwestycje
zwigzane z termomodernizacjg budynkéw, wymiang zZrédet ciepta i oswietlenia wewnatrz
budynkdw na energooszczedne, oswietleniem ulicznym czy montazem OZE, ktére zaréwno
na etapie realizacji jak i eksploatacji pozostang bez wptywu na szate roslinna. Inwestycje
liniowe (dotyczace np. modernizacji uktadu komunikacyjnego, modernizacji $ciezek
rowerowych na terenie gminy, modernizacji sieci cieptowniczej) beda miaty ograniczony
wptyw wytacznie do granic terenu inwestycji. Planowane inwestycje realizowane bedg w
obszarach zurbanizowanych, uzytkowanych i przeksztatcanych przez cztowieka. Po
zakonczeniu prac roslinnos¢ powrdci w drodze naturalnej sukcesji lub celowych,
zaplanowanych nasadzen. Na etapie eksploatacji poszczegdlnych inwestycji nie przewiduje
sie wptywu na roslinnos¢.

Woda

Na etapie realizacji inwestycji, zwtaszcza zwigzanych z pracami ziemnymi nalezy dbac
ostan techniczny wykorzystywanych maszyn celem zapobiezenia przedostania sie
substancji ropopochodnych do gruntu a nastepnie do wéd. Odpowiedni nadzér nad pracg
sprzetu i jego stanem technicznym wyeliminuje wptyw robdét budowlanych na wody
powierzchniowe i podziemne.

Inwestycje na etapie eksploatacji pozostang bez wptywu na stan i jako$s¢ wad
powierzchniowych i podziemnych.

Powietrze

Okresowy negatywny wptyw na powietrze atmosferyczne moze wystepowac na etapie
realizacji poszczegdlnych inwestycji. W trakcie realizacji przedsiewzie¢ zagrozenie dla stanu
powietrza wynika¢ bedzie gtéwnie z pracy sprzetu budowlanego, powodujgcego emisje
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Element
srodowiska

Opis

zanieczyszczen (produkty spalania oleju napedowego). Niezorganizowana emisja
zanieczyszczen wystepowac bedzie podczas realizacji robdét budowlanych. Ilosé
zanieczyszczen wytwarzanych przez maszyny budowlane bedzie stosunkowo niewielka ze
wzgledu na ograniczong powierzchnie, na jakiej bedg odbywaty sie roboty oraz
ograniczony czas ich przeprowadzania. Mozna stwierdzié, ze powstajace zanieczyszczenia
powietrza w trakcie budowy bedg miaty zasieg lokalny. Emisja ta bedzie zjawiskiem
czasowym i nie bedzie miata wiekszego znaczenia w dtugofalowym ksztattowaniu jakosci
powietrza atmosferycznego na omawianym obszarze ani w jego otoczeniu. Po zakonczeniu
realizacji inwestycji ustanie ucigzliwos¢ w tym zakresie.

Wptyw pozytywny na etapie eksploatacji inwestycji dotyczy wszystkich inwestycji, choc
wptyw ten moze mie¢ rézng skale i charakter:

e termomodernizacja budynkéw spowoduje wzrost oszczednosci energii, redukcje
strat ciepta,

e modernizacja systemow grzewczych - ograniczy zanieczyszczenia pochodzace ze
spalania poszczegdlnych medidw grzewczych oraz ograniczy straty energii,

e modernizacja sieci cieptowniczej - spowoduje mniejsze starty ciepta zwtfaszcza na
przesyle ciepta do obiektow,

e budowa Sciezek rowerowych - zwiekszy dostepnosc infrastruktury rowerowej. Moze
mie¢ wptyw na rezygnacje z wiasnego samochodu na rzecz roweru — nieemisyjnego
srodka transportu,

e rozwdj instalacji bazujacych na odnawialnych Zrédtach energii spowoduje
ograniczenie ,niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji chemicznych
(m.in. CO,) do Srodowiska,

e wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne - zmniejszone zapotrzebowanie
na energie elektryczng i tym samym ograniczenie emisji zanieczyszczen.

Powierzchnia
ziemi

Okresowy niekorzystny wptyw na powierzchnie ziemi moze wystepowaé w fazie realizacji
inwestycji, za wyjgtkiem tych przedsiewzie¢, ktére beda dotyczyé termomodernizacji
budynkéw, modernizacji systeméw grzewczych, wymiany oswietlenia w budynkach
i montazu odnawialnych Zrddet energii, o$wietlenia ulicznego, ktére zaréwno na etapie
realizacji jak i pdzniejszej eksploatacji nie beda powodowaé przeksztatcania powierzchni
ziemi.

W fazie realizacji inwestycji liniowych ewentualne zmiany powierzchni ziemi bedg
charakteryzowad sie bardzo ograniczonym zasiegiem i realizowane bedg na terenach
uzytkowanych i przeksztatconych przez cztowieka, a wiec na terenach zurbanizowanych,
gdzie pokrywa glebowa jest juz przeksztatcona. Réwniez na etapie eksploatacji inwestycji
nie przewiduje sie ich oddziatywania na powierzchnie ziemi. Etap eksploatacji inwestycji
nie bedzie zwigzany z przemieszczaniem mas ziemnych powodujacych zmiany powierzchni
ziemi.

Krajobraz

Okresowy niekorzystny wptyw na krajobraz moze wystgpi¢ na etapie realizacji inwestycji
(m.in. obecno$¢ maszyn budowlanych, obecno$¢ rusztowan przy obiektach
termomodernizowanych). Oddziatywania te bedg mie¢ charakter okresowy, przejsciowy
i ustgpig po zakonczeniu etapu budowy.

Pozytywny wptyw na krajobraz na etapie eksploatacji moze wystepowa¢ w przypadku
realizacji termomodernizacji budynkéw (odnowione obiekty potegujg wzrost estetyki
przestrzeni publicznej).

Klimat

Brak wptywu na etapie realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ przewidzianych w projekcie
,Planu ..”. Etap realizacji inwestycji zwigzany bedzie z wystepowaniem emisji
niezorganizowanej (praca maszyn budowlanych, urzadzen), jednak bedzie to ucigzliwosé
znikoma i pozostanie bez wptywu na klimat. Nieznaczny wptyw pozytywny (inwestycje nie
majg na tyle szerokiego zasiegu, aby znaczgco wptyngé na zmiany klimatyczne) moze
wystepowac na etapie eksploatacji poszczegélnych inwestycji.

Zasoby naturalne

Skala inwestycji przewidzianych w projekcie ,,Planu ...” nie jest duza aby mogta negatywnie
wptywac na stan zasobow naturalnych.
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Element

srodowiska Opis

Brak wptywu zaréwno na etapie realizacji jak i eksploatacji poszczegdlnych inwestycji.
Zabytki Inwestycje przewidziane do realizacji w projekcie PGN nie dotyczg obiektéw zabytkowych

wystepujgcych na terenie miasta.

Brak wptywu w fazie realizacji przedsiewzie¢ ujetych w projekcie ,Planu ...”. Wptyw

znaczacy pozytywny na etapie eksploatacji, poniewaz w wyniku realizacji przedsiewziec¢
Dobra nastapi m.in. rozwdj i odnowienie infrastruktury technicznej, odnowienie budynkéw

materialne wyniku termomodernizacji, wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii itp. W wyniku

realizacji inwestycji wzrosnie atrakcyjnos¢ miasta dla przysztych inwestorow oraz zwiekszy

sie standard zycia lokalnej spotecznosci.

Doktadne okreslenie oddziatywania poszczegdlnych inwestycji przewidzianych
w projekcie ,Planu .." na komponenty Srodowiska, okreslane bedzie na etapie trwania
procedury oceny oddziatywania na srodowisko. Obecnie nie jest mozliwa szczegdétowa ocena
wptywu poszczegdlnych inwestycji na Srodowisko ze wzgledu na rdéiny stopien
zaawansowania prac projektowych (albo ich brak) dla poszczegdinych przedsiewziec.

9. Prawdopodobienistwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwos¢ i odwracalnos¢
oddziatywan

Realizacja celdw ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja
z 2019 r." poprzez konkretne zadania, ma dla wiekszosci inwestycji pozytywny lub neutralny
wptyw na Srodowisko. Poszczegdlne inwestycje mogg w réznym stopniu oddziatywac na
Srodowisko, jednak w efekcie koncowym prognozuje sie poprawe jakosci Srodowiska i jego
funkcjonowania. W omawianym dokumencie przewiduje sie szereg dziatan z zakresu
poprawy jakosci powietrza poprzez ograniczenie emisji CO,. Zadania te powodujg
dtugofalowe korzysci ekonomiczne i spoteczne. Korzysci srodowiskowe to dotrzymanie norm
jakosci powietrza, co jest zobowigzaniem polityki zarébwno na szczeblu krajowym jak
i wspolnotowym.

Montaz instalacji bazujacych na zrédtach odnawialnych energii zwiekszy udziat OZE
w 0gblnym bilansie energetycznym kraju. Polska jako cztonek Unii Europejskiej, zobowigzana
jest do spetniania wymagan zawartych w Dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady,
m.in. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009r.,
zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, ktorej
podstawowym zatozeniem jest osiggniecie 20 % udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w koricowym zuzyciu energii brutto we Wspdlnocie w 2020 r.

Sposrdd zadan zaplanowanych do realizacji w ramach omawianego projektu ,,Planu
...", wiekszo$¢ dziatan ma neutralny lub pozytywny wptyw na srodowisko w perspektywie
dtugoterminowej. Zadania o charakterze nieinwestycyjnym majg na celu usprawnienie
zarzadzania energia, zmniejszenie zapotrzebowania na energie i nie przewidujg ryzyka
negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Projekt ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r."
wskazuje zadania zaplanowane do realizacji w perspektywie czasowej do roku 2024
i ogranicza zasieg tych dziatan do terenu miasta Gorlice. Zadania przewidziane do realizacji
nie wigzg sie ze znacznym zasiegiem ponadlokalnym, dtugotrwatym i nieodwracalnym
oddziatywaniem zwigzanym z emisjg, wykorzystaniem zasobdw naturalnych czy
wystgpieniem awarii przemystowe;j.
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10. Przewidywane znaczace oddziatywania zamierzen projektu ,Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.” (bezposrednie, posrednie,
wtoérne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe, dfugoterminowe, state,
chwilowe, pozytywne i negatywne) na srodowisko, w tym na obszar Natura 2000

Przewidywane znaczace oddziatywania na srodowisko (bezposrednich, posrednich,
wtérnych, skumulowanych, krétkoterminowych, srednioterminowych, dtugoterminowych
i statych i chwilowych) przedstawione zostaty w podziale na poszczegdlne grupy zadan.

Przedsiewziecia przewidywane do realizacji celem osiggniecia celéw wytyczonych
w PGN, zgodnie z ich zakresem okreSlonym na etapie sporzadzania aktualizacji
przedmiotowego dokumentu, nie nalezg do przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac
na Srodowisko. W zwigzku z tym nie wymagajg uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w ramach ktdrej, w okreslonych przypadkach przeprowadzana jest ocena
oddziatywania na srodowisko.

W chwili kiedy bedzie wykonana dokumentacja dla danego przedsiewziecia, a jego
szczegdtowy zakres wykaze koniecznos¢ poddania go ocenie oddziatywania na srodowisko,
wowczas taka ocena zostanie przeprowadzona zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami.
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Tabela 10. Przewidywane znaczace oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i diugoterminowe, state,
chwilowe, pozytywne i negatywne dziatan na terenie Miasta Gorlice w podziale na poszczegdlne grupy inwestycji

Nazwa zadania Przevyldywarre Opis oddziatywania na srodowisko
oddziatywania

e podczas przeprowadzania inwestycji mozliwosé wystgpienia emisji spalin i hatasu z urzadzen, i maszyn,

powstawanie odpaddéw
Bezposrednie e zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng potrzebng do ogrzania budynkéw

e poprawa energetycznosci budynkéw

e zmniejszenie kosztéw utrzymania obiektow

® poprzez zapewnienie statej temperatury w pomieszczeniach poprawa mikroklimatu wewnatrz pomieszczen

Posrednie e poprawa stanu powietrza atmosferycznego w wyniku ograniczenia strat ciepta

e ograniczenia zuzycia nosnikdw ciepta

e wzrost estetyki przestrzeni publicznej

e ograniczenie , niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do Srodowiska -

Wtdrne dodatni efekt ekologiczny
e wzrost estetyki przestrzeni publicznej
Termomodernizacja budynkow e brak oddzia.’fywania neg.atyw.neg? w przypadku jedn?czesnego wdr.aiani.a kiIk.u z.adar'\ B N
uiytecznosci publicznej Skumulowane ow ppfaczenlu z efektanp realizacji pozostatych zadan nastgpi ograniczenie zuzycia energii i tym samym emisji
zanieczyszczen do powietrza
Krétkoterminowe . podcza’s przeprowadzania inwestycji okresowe pogorszenie warunkéw akustycznych oraz powstawanie
odpadéw
Srednioterminowe e zmniejszenie start ciepta w budynkach - dodatni efekt ekologiczny
e dodatni efekt ekologiczny
e ekonomiczne uzytkowanie energii, wzrost oszczednosci na wytworzonej energii, zmniejszenie naktadéw
Dtugoterminowe finansowych ponoszonych na zapewnienie wtasciwych warunkdow cieplnych w pomieszczeniach

e zmniejszenie start ciepta w budynkach

e podwyzszenie wartosci rynkowej budynku poprzez podwyzszenie standardu uzytkowego i estetycznego

e ekonomiczne uzytkowanie energii, wzrost oszczednosci na wytworzonej energii, zmniejszenie naktadow

State finansowych ponoszonych na zapewnienie wiasciwych warunkéw cieplnych w pomieszczeniach
e zmniejszenie start ciepta w budynkach
Chwilowe e podczas przeprowadzania inwestycji okresowe pogorszenie warunkow akustycznych
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Nazwa zadania

Przewidywane
oddziatywania

Opis oddziatywania na srodowisko

Odnawialne zrdodta energii
w obiektach uzytecznosci
publicznej

e podczas przeprowadzania inwestycji mozliwos¢ wystapienia emisji spalin i hatasu z urzadzen i maszyn,
powstawanie odpaddéw

Bezposrednie . . . . . . - .
® zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzyskiwang z konwencjonalnych zrédet ciepta
® zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza - dodatni efekt ekologiczny
Posrednie ® poprawy stanu powietrza atmosferycznego w wyniku zmniejszonego zapotrzebowania na energie ze zrédet
konwencjonalnych
e ograniczenie , niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do sSrodowiska -
Widrne dodatni/ ef'ekt ekoI’o.giczny . - N
e wzrost Swiadomosci ekologicznej uzytkownikéw
e poprawa standardu zycia
¢ brak oddziatywania negatywnego w przypadku jednoczesnego wdrazania kilku zadan
Skumulowane e w potfaczeniu z efektami realizacji pozostatych zadan nastgpi ograniczenie zuzycia energii i tym samym emisji
zanieczyszczen do powietrza
Krétkoterminowe e podczas prz'eprowadza’nia inwestycji mozliwos¢ wystgpienie emisji spalin i hatasu z urzagdzen i maszyn,
powstawaniem odpadow
Srednioterminowe . popr.a\./va st.anu sanitarnego p-owietrza - fiodatnilefekt ekoIogican N .
® zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzyskiwang z konwencjonalnych Zzrédet ciepta
e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
Dtfugoterminowe ® zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzyskiwang z konwencjonalnych zrédet ciepta
® poprawa standardu zycia
e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
State e zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzyskiwang z konwencjonalnych zrédet ciepta
e poprawa standardu zycia
Chwilowe e podczas niespodziewanej awarii - wystgpienie sytuacji awaryjnej jest mato prawdopodobne, gdyz

nowoczesne, powszechnie stosowane systemy solarne posiadaja odpowiednie zabezpieczenia
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Nazwa zadania

Przewidywane
oddziatywania

Opis oddziatywania na srodowisko

Wymiana oswietlenia
wewnatrz budynkdéw na zrédta
energooszczedne (w tym
nowej generacji)

e ograniczenie zuzycia energii elektrycznej

Bezposrednie . . - . , . . .
® zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza - dodatni efekt ekologiczny
Posrednie e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
Wtdrne e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
e brak oddziatywania negatywnego w przypadku jednoczesnego wdrazania kilku zadan
Skumulowane e w pofaczeniu z efektami realizacji pozostatych zadan nastapi ograniczenie zuzycia energii i tym samym emisji
zanieczyszczen do powietrza
Krotkoterminowe e brak oddziatywan
Srednioterminowe ® zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej na etapie eksploatacji
Dtugoterminowe e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
State e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
Chwilowe ¢ brak oddziatywan

Nazwa zadania

Przewidywane
oddziatywania

Opis oddziatywania na srodowisko

Termomodernizacja budynkow
mieszkalnych (jednorodzinne,
wielorodzinne)

e podczas przeprowadzania inwestycji mozliwos¢ wystgpienie emisji spalin i hatasu z urzadzen i maszyn,
powstawanie odpaddéw

Bezposrednie e zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng potrzebna do ogrzania budynkéw
e poprawa energetycznosci budynkéw
e zmniejszenie kosztéw utrzymania obiektow
® poprzez zapewnienie statej temperatury w pomieszczeniach poprawa mikroklimatu wewnatrz pomieszczen

Posrednie e poprawa stanu powietrza atmosferycznego w wyniku ograniczenia strat ciepta
e ograniczenia zuzycia nosnikdw ciepta
e wzrost estetyki przestrzeni publicznej
e ograniczenie ,niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do srodowiska -
Wtdrne dodatni efekt ekologiczny

e wzrost estetyki przestrzeni publicznej
e brak oddziatywania negatywnego w przypadku jednoczesnego wdrazania kilku zadan

Skumulowane e w pofaczeniu z efektami realizacji pozostatych zadan nastgpi ograniczenie zuzycia energii i tym samym emisji

zanieczyszczen do powietrza
Krétkoterminowe e podczas przeprowadzania inwestycji okresowe pogorszenie warunkéw akustycznych oraz powstawanie

odpaddéw
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Srednioterminowe

e zmniejszenie start ciepta w budynkach - dodatni efekt ekologiczny

Dtfugoterminowe

e dodatni efekt ekologiczny

e ekonomiczne uzytkowanie energii, wzrost oszczednosci na wytworzonej energii, zmniejszenie naktadow
finansowych ponoszonych na zapewnienie wtasciwych warunkéw cieplnych w pomieszczeniach

e zmniejszenie start ciepta w budynkach

e podwyzszenie wartosci rynkowej budynku poprzez podwyzszenie standardu uzytkowego i estetycznego

Stafe

e ekonomiczne uzytkowanie energii, wzrost oszczednosci na wytworzonej energii, zmniejszenie naktadow
finansowych ponoszonych na zapewnienie wtasciwych warunkow cieplnych w pomieszczeniach
e zmniejszenie start ciepta w budynkach

Chwilowe

e podczas przeprowadzania inwestycji okresowe pogorszenie warunkow akustycznych

Nazwa zadania

Przewidywane
oddziatywania

Opis oddziatywania na sSrodowisko

Ograniczenie niskiej emisji -
wymiana zrédet ciepta
w budynkach mieszkalnych

e zmniejszenie ilosci lub poprawa jakosci stosowanego paliwa do ogrzania budynkow

Bezposrednie L . , . o,
e zmniejszenie kosztow utrzymania obiektow
Posrednie ® poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
Widrne e ograniczenie ,niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do $rodowiska -
dodatni efekt ekologiczny
e brak oddziatywania negatywnego w przypadku jednoczesnego wdrazania kilku zadan
Skumulowane e w potaczeniu z efektami realizacji pozostatych zadan nastgpi ograniczenie zuzycia energii i tym samym emisji
zanieczyszczen do powietrza
Krétkoterminowe e podczas przeprowadzania inwestycji okresowe pogorszenie warunkow akustycznych oraz powstawanie

odpaddw

Srednioterminowe

e 0szczednos$¢ paliwa grzewczego
e zmniejszenie start ciepta w budynkach - dodatni efekt ekologiczny

e ograniczenie ,niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do Srodowiska -
dodatni efekt ekologiczny
e ekonomiczne uzytkowanie energii, wzrost oszczednosci na wytworzonej energii, zmniejszenie naktadow

Dtugoterminowe ) L L o . -
finansowych ponoszonych na zapewnienie wtasciwych warunkdéw cieplnych w pomieszczeniach
e zmniejszenie start ciepta w budynkach
e podwyzszenie wartosci rynkowej budynku poprzez podwyzszenie standardu uzytkowego i estetycznego
State e ograniczenie , niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do Srodowiska -
dodatni efekt ekologiczny
Chwilowe ® podczas awarii systemu grzewczego - wystgpienie sytuacji awaryjnej jest mato prawdopodobne, gdyz

nowoczesne, powszechnie stosowane systemy ogrzewania posiadajg odpowiednie zabezpieczenia
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Nazwa zadania

Przewidywane
oddziatywania

Opis oddziatywania na srodowisko

Budowa indywidualnych
wymiennikowni na os. Korczak

e podczas przeprowadzania inwestycji mozliwos¢ wystapienia emisji spalin i hatasu z urzadzen i maszyn,

Bezposrednie powstawanie odpaddéw
® poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
e ograniczenie , niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do sSrodowiska -
Posrednie dodatni efekt ekologiczny
e ograniczenia zuzycia nosnikow ciepta
Witdrne e ograniczenie , niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do sSrodowiska -
dodatni efekt ekologiczny
e mozliwos¢ wystgpienie negatywnych oddziatywan w przypadku realizacji kilku zadan réwnoczesnie - planuje
Skumulowane sie stworzenie harmonogramu niekolidujgcych robét inwestycyjnych
e w potfaczeniu z efektami realizacji pozostatych zadan nastgpi ograniczenie zuzycia energii i tym samym emisji
zanieczyszczen do powietrza
Krétkoterminowe e podczas przeprowadzania inwestycji mozliwos¢ wystgpienie emisji spalin i hatasu z urzadzen i maszyn,
powstawaniem odpaddéw
Srednioterminowe e zmniejszenie start ciepta w budynkach — dodatni efekt ekologiczny
e ekonomiczne uzytkowanie energii, wzrost oszczednosci na wytworzonej energii, zmniejszenie naktadow
finansowych ponoszonych na zapewnienie wtasciwych warunkéw cieplnych w pomieszczeniach
Dtugoterminowe e ograniczenie , niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do Srodowiska -
dodatni efekt ekologiczny
e podwyzszenie wartosci rynkowej budynku poprzez podwyzszenie standardu uzytkowego
e ekonomiczne uzytkowanie energii, wzrost oszczednosci na wytworzonej energii, zmniejszenie naktadéw
finansowych ponoszonych na zapewnienie wtasciwych warunkéw cieplnych w pomieszczeniach
Stafe e ograniczenie ,niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do srodowiska -
dodatni efekt ekologiczny
e podwyzszenie wartosci rynkowej budynku poprzez podwyzszenie standardu uzytkowego
Chwilowe e podczas niespodziewanej awarii systemu cieplnego - wystgpienie sytuacji awaryjnej prawdopodobne, ale

obecnie stosowane technologie umozliwiajg szybkie dotarcie do przyczyny awarii i jej usuniecie
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Nazwa zadania

Przewidywane
oddziatywania

Opis oddziatywania na srodowisko

Modernizacja sieci

cieptowniczych MPGK

e podczas przeprowadzania inwestycji mozliwos¢ wystgpienia emisji spalin i hatasu z urzadzen i maszyn,

Bezposrednie powstawanie odpaddéw
e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
® poprzez zapewnienie statej temperatury w pomieszczeniach poprawa mikroklimatu wewnatrz pomieszczen
e poprawa stanu powietrza atmosferycznego w wyniku ograniczenia strat ciepta
Posrednie e ograniczenie , niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do Srodowiska -
dodatni efekt ekologiczny
® ograniczenia zuzycia nosnikdw ciepta
Witdrne e ograniczenie , niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do Srodowiska -
dodatni efekt ekologiczny
e mozliwos¢ wystgpienie negatywnych oddziatywan w przypadku realizacji kilku zadan réwnoczesnie - planuje
Skumulowane sie stworze'nie harmono.grarr?u n.i'ekolidujacych rob(')'t inwest.ycyjnyc.h ' . B .
o w potaczeniu z efektami realizacji pozostatych zadan nastgpi ograniczenie zuzycia energii i tym samym emisji
zanieczyszczen do powietrza
Krétkoterminowe e podczas prz.eprowadzalnia inwestycji mozliwos¢ wystgpienie emisji spalin i hatasu z urzagdzen i maszyn,
powstawaniem odpaddéw
Srednioterminowe e zmniejszenie start ciepta na przesyle - dodatni efekt ekologiczny
e zmniejszenie start ciepta na przesyle - dodatni efekt ekologiczny
e ekonomiczne uzytkowanie energii, wzrost oszczednosci na wytworzonej energii, zmniejszenie naktadéw
. finansowych ponoszonych na zapewnienie wtasciwych warunkéw cieplnych w pomieszczeniach
Dtugoterminowe . L . . L . . . , .
e ograniczenie ,niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do srodowiska -
dodatni efekt ekologiczny
e podwyzszenie wartosci rynkowej budynku poprzez podwyzszenie standardu uzytkowego i estetycznego
e zmniejszenie start ciepta na przesyle - dodatni efekt ekologiczny
e ekonomiczne uzytkowanie energii, wzrost oszczednosci na wytworzonej energii, zmniejszenie naktadéw
State finansowych ponoszonych na zapewnienie wtasciwych warunkdéw cieplnych w pomieszczeniach
e ograniczenie ,niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do srodowiska -
dodatni efekt ekologiczny
e podwyzszenie wartosci rynkowej budynku poprzez podwyzszenie standardu uzytkowego i estetycznego
e podczas niespodziewanej awarii systemu cieplnego - wystgpienie sytuacji awaryjnej prawdopodobne, ale
Chwilowe obecnie stosowane technologie umozliwiajg szybkie dotarcie do przyczyny awarii (dostep do kazdego odcinka

sieci) i jej usuniecie
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Nazwa zadania

Przewidywane
oddziatywania

Opis oddziatywania na srodowisko

Odnawialne Zrodta energii
w budynkach mieszkalnych
(jednorodzinne
i wielorodzinne)

e podczas przeprowadzania inwestycji mozliwos¢ wystapienia emisji spalin i hatasu z urzadzen i maszyn,
powstawanie odpaddéw

Bezposrednie . . . . . . - .
® zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzyskiwang z konwencjonalnych zrédet ciepta
® zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza - dodatni efekt ekologiczny
Posrednie ® poprawy stanu powietrza atmosferycznego w wyniku zmniejszonego zapotrzebowania na energie ze zrédet
konwencjonalnych
e ograniczenie , niskiej emisji”, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (m. in. CO,, SO,) do sSrodowiska -
Widrne dodatni/ ef'ekt ekoI’o.giczny . - N
e wzrost Swiadomosci ekologicznej uzytkownikéw
e poprawa standardu zycia
¢ brak oddziatywania negatywnego w przypadku jednoczesnego wdrazania kilku zadan
Skumulowane e w potfaczeniu z efektami realizacji pozostatych zadan nastgpi ograniczenie zuzycia energii i tym samym emisji
zanieczyszczen do powietrza
Krétkoterminowe e podczas prz'eprowadza’nia inwestycji mozliwos¢ wystgpienie emisji spalin i hatasu z urzagdzen i maszyn,
powstawaniem odpadow
Srednioterminowe . popr.a\./va st.anu sanitarnego p.owietrza - (.jodatni .efekt ekoIogican N .
® zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzyskiwang z konwencjonalnych Zrédet ciepta
e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
Dtfugoterminowe ® zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzyskiwang z konwencjonalnych zrédet ciepta
® poprawa standardu zycia
e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
State e zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzyskiwang z konwencjonalnych zrédet ciepta
e poprawa standardu zycia
Chwilowe e podczas niespodziewanej awarii - wystgpienie sytuacji awaryjnej jest mato prawdopodobne, gdyz

nowoczesne, powszechnie stosowane systemy solarne posiadaja odpowiednie zabezpieczenia
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Nazwa zadania

Przewidywane
oddziatywania

Opis oddziatywania na srodowisko

Modernizacja oswietlenia
ulicznego

e ograniczenie zuzycia energii elektrycznej

Bezposrednie . . - . , . . .
® zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza - dodatni efekt ekologiczny
Posrednie e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
Wtdrne e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
¢ brak oddziatywania negatywnego w przypadku jednoczesnego wdrazania kilku zadan
Skumulowane e w pofaczeniu z efektami realizacji pozostatych zadan nastapi ograniczenie zuzycia energii i tym samym emisji
zanieczyszczen do powietrza
Krotkoterminowe e brak oddziatywan
Srednioterminowe ® zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej na etapie eksploatacji
Dtugoterminowe e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
State e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
Chwilowe e brak oddziatywan

Nazwa zadania

Przewidywane
oddziatywania

Opis oddziatywania na srodowisko

Modernizacja uktadu
komunikacyjnego — budowa
drég/sciezek rowerowych

e podczas przeprowadzania inwestycji mozliwos¢ wystgpienia zwiekszonej emisji spalin i hatasu z urzadzen

Bezposrednie . . X
i maszyn, powstawanie odpaddéw
e poprawa stanu powietrza na skutek rezygnacji z samochodu na rzecz roweru — nieemisyjnego srodka
Posrednie transportu (roweru)
e poprawa zdrowia mieszkancow
Wtdrne e poprawa stanu sanitarnego powietrza- dodatni efekt ekologiczny w perspektywie dtugoterminowej.
Skumulowane ¢ brak oddziatywania negatywnego w przypadku jednoczesnego wdrazania kilku zadan
e w potaczeniu z efektami realizacji pozostatych zadan nastgpi ograniczenie zanieczyszczen do powietrza
Krétkoterminowe . Podczas przeprowadz.ania inwe{stycji mozliwo$¢ wystgpienia zwiekszonej emisji spalin i hatasu z urzadzen
i maszyn, powstawanie odpaddéw
e poprawa stanu technicznego Sciezek rowerowych, bezpieczenstwa i komfortu ich uzytkowania
Srednioterminowe . zmr?iejszenie L{ciqiliwoéci dla érod9wiska: ogréniczer\ie emis.ji hatasu i wib.racj.i., zrnnieJZSZ(.enie erj'lisji
zanieczyszczen do powietrza w zwigzku ze zwieszeniem udziatu w komunikacji nieemisyjnego srodka
transportu (roweru)
e poprawa stanu technicznego $ciezek rowerowych, bezpieczeristwa i komfortu ich uzytkowania
Dtugoterminowe e zmniejszenie ucigzliwosci dla srodowiska: ograniczenie emisji hatasu i wibracji, zmniejszenie emisji

zanieczyszczen do powietrza w zwigzku ze zwieszeniem udziatu w komunikacji nieemisyjnego srodka
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Nazwa zadania

Przewidywane
oddziatywania

Opis oddziatywania na srodowisko

transportu (roweru)

e poprawa stanu technicznego Sciezek rowerowych, bezpieczeristwa i komfortu ich uzytkowania
e zmniejszenie ucigzliwosci dla srodowiska: ograniczenie emisji hatasu i wibracji, zmniejszenie emisji

State . B . . . . : L L .
zanieczyszczen do powietrza w zwigzku ze zwieszeniem udziatu w komunikacji nieemisyjnego srodka
transportu (roweru)

Chwilowe e brak oddziatywan

Nazwa zadania

Przewidywane
oddziatywania

Opis oddziatywania na srodowisko

e Poprawa stanu sanitarnego powietrza na terenie miasta,

Promowanie gospodarki Bezposrednie
niskoemisyjnej, planowanie e Poprawa warunkdéw zycia mieszkaricow
energetyczne, zaméwienia Posrednie e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
publiczne uwzgledniajace Wtdrne e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
kryteria niskoemisyjnosci, Skumulowane e w potaczeniu z efektami realizacji pozostatych zadan nastgpi ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza
zarzadzanie zuzyciem Krétkoterminowe e poprawa stanu sanitarnego powietrza - dodatni efekt ekologiczny
i zakupem energii w uktadzie ‘ ) . e Poprawa stanu sanitarnego powietrza na terenie miasta,
rvnkowvm Srednioterminowe Lo .
Y Y e Poprawa warunkow zycia mieszkancéw
. e Poprawa stanu sanitarnego powietrza na terenie miasta,
Dtugoterminowe L. .,
e Poprawa warunkow zycia mieszkancéw
State e Poprawa stanu sanitarnego powietrza na terenie miasta,
e Poprawa warunkow zycia mieszkancow
Chwilowe e brak oddziatywania
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Prawdopodobienstwo wystapienia oddziatywan skumulowanych

Oddziatywania skumulowane mogg wystgpi¢ w przypadku jednoczesnego wdrazania
kilku zadan przewidzianych do realizacji. Jest to jednak kwestia uzalezniona od
harmonogramu prowadzonych robdt i na obecnym etapie trudna do zidentyfikowania. Na tg
chwile przewiduje sie, ze zakres i skala planowanych w projekcie ,Planu ..." inwestycji nie
powoduje ryzyka skumulowania oddziatywan — realizacja zadan bedzie roztozona w czasie,
inwestycje bedg prowadzone przy zachowaniu zasad bezpieczestwa i minimalizacji
uciazliwosci ich prowadzenia.

Aby unikng¢ ucigzliwosci zwigzanych z oddziatywaniami skumulowanymi nalezy
doktadnie wustali¢ harmonogram prac oraz na biezgco informowaé z okresSlonym
wyprzedzeniem zainteresowane strony (tj. mieszkancéw, administratoréw sieci
infrastrukturalnych) o zamiarze prowadzenia prac budowlanych. Korzystne dla srodowiska
naturalnego oraz zdrowia lokalnej spotecznosci jest takze faczenie realizacji poszczegdlnych
prac na tych samych obiektach przez réznych administratoréw, w tym samym czasie - np.
podczas modernizacji nawierzchni odcinka drogi mozna wykona¢ wszystkie planowane prace
na sieciach infrastruktury, zlokalizowanych w pasie drogowym.

11. Wptyw realizacji zapisow projektu ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice
— Aktualizacja z 2019 r.” na poszczegélne komponenty srodowiska

Obecnos¢ na terenie Miasta Gorlice elementédw srodowiska naturalnego o wysokiej
wartosci przyrodniczej zdecydowata o ustanowieniu na obszarze miasta obszarowych
i indywidualnych form ochrony przyrody.

Wedtug Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody, na terenie Miasta Gorlice
wystepuja:

« 11 pomnikéw przyrody (drzewa),
« Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk NATURA 2000 ,Wistoka z doptywami” (kod
PLH180052).

Istotng czes$cig Ekologicznego Systemu Obszardw Chronionych (ESOCH) Miasta Gorlice jest
zielen urzadzona, czyli parki, zielence, skwery, zielen przyzagrodowa oraz zabytkowe
zatozenia zieleni parkowej, cmentarnej i przykoscielnej. Obszarami najcenniejszymi pod
wzgledem przyrodniczym na terenie miasta znajdujg sie dwa parki:
« Park Miejski im. Biechonskiego o powierzchni 20 ha — zlokalizowany w pofudniowo-
wschodniej czesci miasta w widtach rzek Sekéwka i Ropa,
« Park przy ul. Wyszyniskiego o powierzchni 1,2 ha.

taczna powierzchnia terendw zieleni urzgdzonej w Gorlicach wynosi ok. 35 ha, a po-
wierzchnia laséw na terenie miasta — ok. 234 ha (z czego w administracji Lasow
Panistwowych jest ok. 94 ha).

W podtnocno — wschodniej czesci Miasta Gorlice zlokalizowany jest Specjalny Obszar
Ochrony Siedlisk NATURA 2000 ,Wistoka z doptywami” (kod PLH180052). tgczna
powierzchnia obszaru wynosi: 2 651,03 ha, w tym na terenie Miasta Gorlice: ok. 12 ha. Na
terenie Gorlic obszar ten obejmuje odcinek rzeki Ropy, od mostu w ciggu ulicy Zakole do
granicy z miejscowoscig Kleczany. Planowane inwestycje pozostang bez wptywu na obszary
i obiekty objete ochrong jak tez obiekty wazne dla dziedzictwa kulturowego.
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Wiekszos¢ zapisanych w projekcie ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta
Gorlice — Aktualizacja z 2019 r." inwestycji jest obecnie w fazie koncepcji — brak jest
szczegdtowych rozwigzan technologicznych, zakresu prac itp. W zwigzku z powyzszym nie ma
mozliwosci przeprowadzenia szczegdtowej analizy ich oddziatywania na srodowisko. Na tym
etapie oceny oddziatywania na srodowisko zatozono, ze wystarczajgce bedzie omdwienie
typowych oddziatywan i ich potencjalnych skutkéw srodowiskowych.

Oddziatywanie planowanych inwestycji na pomniki przyrody

Pomniki przyrody podlegajg ochronie prawnej. W stosunku do pomnikéw przyrody
obowigzujg zakazy na podstawie prawa miejscowego w zakresie zgodnym z obowigzujgca
ustawaq z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. jedn. Dz. U. 2018 poz. 1614 ze zm.).

W wyniku przeprowadzenia prac inwestycyjnych na terenie miasta istniejgcy pomnik
przyrody nie bedzie narazony na famanie zakazéw wprowadzonych w celu jego ochrony.
Planowane inwestycje realizowane bedg poza obszarami wystepowania pomnikéw przyrody.

Oddziatywanie planowanych inwestycji na Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk NATURA
2000 ,Wistoka z doptywami” (kod PLH180052)

Celem utworzenia europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 jest zachowanie
réznorodnosci biologicznej krajéw Unii Europejskiej poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej flory i fauny na jej terytorium. Na obszarach takich zabrania sie podejmowania
dziatarn mogacych:

e w istotny sposdb pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin

i zwierzat

o wptyngé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar

NATURA 2000

e pogorszyé integralnos¢ Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Obszar Natura 2000 ,Wistoka z doptywami” znajduje sie w pdétnocno — wschodniej
czesci Miasta Gorlice. Na terenie miasta powierzchnia tego obszaru wynosi ok. 12,0 ha
i obejmuje odcinek rzeki Ropy, od mostu w ciggu ulicy Zakole do granicy z miejscowoscia
Kleczany.

Na obszarach Natura 2000, nie podlega ograniczeniu dziatalno$¢ zwigzana
z utrzymaniem bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, gospodarcza, rolna, lesna, towiecka
i rybacka, a takze amatorski potow ryb, jezeli nie zagrazajg one zachowaniu siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk roslin i zwierzat, ani nie wptywaja negatywnie na gatunki roslin
i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000.

Zadania inwestycyjne ujete w projekcie ,,Planu ...” realizowane bedg w wiekszosci na
terenach przeksztatconych, zurbanizowanych, noszgcych znamiona dziatalnosci cztowieka.
Nie przewiduje sie organizacji ewentualnych placébw budowy w obszarach
nieprzeksztatconych, podlegajgcych rygorom ochronnym.

Zadania realizowane w lub przy istniejgcych obiektach (termomodernizacja,
modernizacja systemu ogrzewania i oSwietlenia, instalacja odnawialnych Zrédet energii,
budowa indywidualnych wymiennikowni) nie bedg miaty negatywnego wptywu na obszary
Natura 2000, poniewaz zamykajg sie w granicach obszaréw juz zainwestowanych. Ponadto
przyniosg dodatni efekt ekologiczny w postaci zmniejszenia niskiej emisji.
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Zadanie dotyczgce modernizacji sieci cieptowniczych bedzie realizowane w pasie
technicznym poprowadzenia sieci i nie przewiduje zmian lokalizacyjnych wzgledem jej
obecnego usytuowania. Inwestycje ujete w ,Planie ...” realizowane beda poza obszarami
Natura 2000, dlatego tez nie bedg one bezposrednio negatywnie oddziatywaé na cel
i przedmiot ochrony.

Zadania dotyczgce modernizacji uktadu komunikacyjnego — budowa drdg/sciezek
rowerowych oraz modernizacji oswietlenia ulicznego dotyczy¢é bedzie obszarow
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka. Zadania te realizowane bedg poza
obszarami chronionymi.

W wyniku realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w projekcie ,Planu .." nie
przewiduje sie zajmowania terendw niezmienionych, podlegajacych rygorom ochronnym.
Planowane inwestycje nie spowodujg utraty badz fragmentacji siedlisk przyrodniczych,
miejsc bytowania, zerowania i legu zwierzat, w tym gatunkdéw ptakoéw, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000.
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Oddziatywanie planowanych inwestycji na elementy przyrody i Srodowiska:

Element
przyrody

Zakazy

Oddziatywanie inwestycji

ochrona
gatunkowa
roslin, zwierzat
i grzybow

Ochrona gatunkowa ma na celu zapewnienie trwatego zachowania
gatunkow roslin, zwierzat wystepujacych w przyrodzie w stanie dzikim
oraz gatunkow grzybow. Ochrong gatunkowa objete sg gatunki rzadkie,
zagrozone wyginieciem w wyniku zmian zachodzacych w srodowisku
determinowanych dziatalnoscig cztowieka, odgrywajacych istotng role
w funkcjonowaniu ekosystemow.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie

ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. 2016 poz. 2183), zabrania:
umyslnego zabijania, umysinego okaleczania lub chwytania, umyslnego
niszczenia ich jaj i form rozwojowych, transportu, chowu, zbierania,
pozyskiwania, przetrzymywania lub posiadania okazéw gatunkow,
niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu
miodych, odpoczynku, migracji lub zerowania, niszczenia, usuwania lub
uszkadzania gniazd, mrowisk, nor, legowisk, zeremi, tam, tarlisk, zimowisk
i innych schronien, umyslnego uniemozliwiania dostepu do schronien,
zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany lub darowizny okazéw
gatunkdw, wwozenia z zagranicy i wywozenia poza granice panstwa
okazéw gatunkdéw, umysdlnego przemieszczania z miejsc regularnego
przebywania na inne miejsca, umysinego wprowadzania do Srodowiska
przyrodniczego. Rozporzadzenie wprowadza tez szczegétowe odstepstwa
od zakazow.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 paZdziernika 2014 r.
w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. 2014 poz. 1409), okresla
gatunki roslin objetych ochrong Scistg (z wyszczegdlnieniem gatunkow)
wymagajacych ochrony czynnej, gatunki roslin objete ochrong czesciowg,
gatunki roslin objete ochrong czesciowa, ktére mogg byé pozyskiwane
oraz sposoby ich pozyskiwania a takze gatunki roslin wymagajgcych
ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stanowisk oraz wielkos¢ tych stref.

W stosunku do dziko wystepujacych roslin nalezgcych do gatunkéw
objetych ochrong Scistg lub czeSciowg, wprowadza sie zakazy: umyslnego
niszczenia, umyslnego zrywania lub uszkadzania, niszczenia ich siedlisk,
pozyskiwania lub zbioru, przetrzymywania Ilub posiadania okazéw

Zaréwno na etapie realizacji jak i eksploatacji inwestycji realizowanych na
terenie miasta nie bedg podejmowane dziatania, ktérych skutkiem bytoby
naruszenie katalogu w/w czynnosci zabronionych w odniesieniu do
podlegajacych ochronie zaréwno catkowitej jak iczesciowej gatunkow
dziko wystepujgcych chronionych roslin, zwierzat i grzybdw. Inwestycje nie
wptyng w sposéb znaczacy na populacje gatunkéw, z uwagi na fakt
przeprowadzania wiekszosci inwestycji w budynkach lub na terenach
zurbanizowanych.

Przed realizacjg inwestycji, ktdéra np. wymaga wycinki drzew, w zaleznosci
od przeprowadzonej inwentaryzacji przyrodniczej, moze zosta¢ wydany na
whniosek inwestora odstepstwo od zakazu wydang w trybie art. 56 ustawy
o ochronie przyrody.

W przypadku prac termomodernizacyjnych przed ich rozpoczeciem nalezy
przeprowadzi¢ ekspertyze ornitologa ichiropterologa stwierdzajaca
obecnos¢ ptakdw i nietoperzy lub ich brak w danym obiekcie. W sytuacji
stwierdzenia obecnosci ptakdw czy nietoperzy, nalezy dostosowad terminy
i sposdb wykonywania prac do okreséw legu, rozrodu lub hibernacji
ptakdw i nietoperzy, zabezpieczajac z wyprzedzeniem szczeliny przed
zajeciem ich. Ponadto nalezy uzyskac zezwolenie, o ktérym mowa w art. 56
ustawy z dnia 16 kwietnia 2014 r. o ochronie przyrody (t. jedn. Dz. U. 2018
poz. 1614 ze zm.). Pozakonczeniu prac nalezy umozliwi¢ dalsze
gniazdowanie lub zapewnic siedliska zastepcze dla ptakow i nietoperzy.
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gatunkdéw, zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny lub
transportu okazéw gatunkéw, wwozenia z zagranicy i wywozenia poza
granice panstwa okazéw gatunkéw, umysinego przemieszczania z miejsc
regularnego przebywania na inne miejsca, umysinego wprowadzania do
Srodowiska przyrodniczego.

W stosunku do dziko wystepujacych roslin nalezagcych do gatunkéw,
o ktérych mowa w Ip. 301 w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia,
wprowadza sie nastepujace zakazy: przetrzymywania okazéw gatunkow;
zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany lub transportu okazéw
gatunkow. Rozporzgdzenie wprowadza tez szczegétowe odstepstwa od
zakazdéw.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ochrony gatunkowej grzybéw (Dz. U. 2014 poz. 1408) okresla
gatunki dziko wystepujgcych grzybow objetych ochrong scista, ochrong
czesciowg, ochrong czesciowg, ktére moga byc¢ pozyskiwane oraz sposoby
ich pozyskiwania a takze gatunki dziko wystepujgcych grzybdéw
wymagajacych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stanowisk oraz
wielkos¢ tych stref.

W stosunku do dziko wystepujgcych grzybéw nalezacych do gatunkow
objetych ochrong Scistg lub czesciowg, wprowadza sie zakazy: umyslnego
niszczenia, umyslnego zrywania lub uszkadzania, niszczenia ich siedlisk,
pozyskiwania lub zbioru, przetrzymywania lub posiadania okazéw
gatunkdéw, zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny lub
transportu okazéw gatunkdéw, wwozenia z zagranicy i wywozenia poza
granice panstwa okazéow gatunkéw, umysinego przemieszczania z miejsc
regularnego przebywania na inne miejsca, umysinego wprowadzania do
Srodowiska przyrodniczego.

W stosunku do dziko wystepujacych grzybéw nalezacych do gatunkow
objetych ochrong czesciowa obowigzuja nastepujgce zakazy: umyslnego
niszczenia, umyslnego zrywania lub uszkadzania, niszczenia ich siedlisk,
pozyskiwania lub zbioru umysinego przemieszczania w Srodowisku
przyrodniczym, umysSlnego wprowadzania do Srodowiska przyrodniczego.
W stosunku do innych niz dziko wystepujgcych grzybéw nalezgcych do
gatunkow objetych ochrong Scistg oraz czeSciowg wprowadza sie zakaz
umyslnego wprowadzania do srodowiska przyrodniczego. Rozporzadzenie
wprowadza tez szczegétowe odstepstwa od zakazow.
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droznosc

korytarzy
ekologicznych
i zadrzewien

Przez teren miasta Gorlice nie przebiegajg korytarze ekologiczne. Nie
przewiduje sie dziatan, ktére mogtyby naruszy¢ droznosc i funkcjonowanie
ekologicznych  korytarzy ladowych iwodnych wystepujacych poza
granicami miasta Gorlice.

ekosystemy
wodno-btotne,
faki i torfowiska

Obszary wodno-btotne stanowig, wraz z obszarami leSnymi, podstawowe
uktady przyrodnicze, ktore spetniajg funkcje, min.: hamujg odptyw wadd
podziemnych do rzek, retencjonujag wody podziemne i powierzchniowe,
oczyszczajg wody, akumulujg ograniczony wegiel iazot, podtrzymujg
i wzbogacajg réznorodnos¢ form zycia.

Ochrona obszaréw wodno - btotnych powinna byé¢ realizowana
w odniesieniu do catych ekosystemow, jak i pojedynczych elementéw
sktadajacych sie na réznorodnosc¢ biologiczng: biotopow wodno-btotnych,
zbiorowisk roslinnych, a takze cennych gatunkdéw fauny i flory.

Nie przewiduje sie lokalizacji zadan inwestycyjnych w projekcie ,Planu..."
na obszarach wodno-btotnych oraz na ternach fgkowych, dlatego realizacja
zatozen omawianego dokumentu nie bedzie wptywaé negatywnie na cele
ochrony w/w obszaréw.

krajobraz/
tad przestrzenny

O rodzaju oddziatywan inwestycji na krajobraz decyduje przede wszystkim
ich rozmieszczenie i ciggtos¢ w przestrzeni (charakter liniowy), a takze
parametry dotyczace wysokosci, kubatury czy tez materiatu
konstrukcyjnego. Nowe elementy w krajobrazie mogg przecinad istniejgce
uktady przyrodnicze, przestrzenne i wptywa¢ na zespoty krajobrazowe.
Jednakze postrzeganie nowych obiektéw w krajobrazie jest odczuciem
subiektywnym i w wielu przypadkach zalezy od nastawienia wobec
nowych, potencjalnych dominant w krajobrazie.

W ramach omawianego dokumentu na terenie Miasta Gorlice nie planuje
sie inwestycji ingerujacych w krajobraz.

Inwestycje realizowane beda na terenach zurbanizowanych. Okresowy
niekorzystny wptyw na krajobraz moze wystgpi¢ na etapie realizacji
wiekszosci inwestycji (m.in. obecno$¢ rusztowan przy obiektach
termomodernizowanych, obecnos$¢ maszyn budowlanych). Oddziatywania
te bedg mie¢ charakter przejsciowy iustgpig po zakonczeniu etapu
budowy.

Pozytywny wptyw na krajobraz moze wystepowac¢ w przypadku realizacji
termomodernizacji budynkéw (odnowione obiekty poteguja wzrost
estetyki przestrzeni publicznej) oraz modernizacji uktadu komunikacyjnego
— budowa drég/sciezek rowerowych (przestrzenie te beda lepiegj
zorganizowane i zyskajg na estetyce). Zatem inwestycje mogg wptyngé
dodatnio na wartosci kulturowe i estetyczne krajobrazu.

powietrze

W sprawie emisji zanieczyszczen do powietrza za obowigzujgce przyjmuje
sie Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. 2012 poz.
1031).

Gtownym zatozeniem omawianego dokumentu jest wskazanie dziatan,
ktorych realizacja doprowadzi do osiggniecia wartosci dopuszczalnych
i docelowych substancji w powietrzu.

W trakcie realizacji przedsiewzie¢ zagrozenie dla stanu powietrza wynikaé
bedzie gtéwnie z pracy sprzetu budowlanego, powodujacego emisje
zanieczyszczen (produkty spalania oleju napedowego). Niezorganizowana
emisja zanieczyszczen wystepowal bedzie podczas realizacji robdt
budowlanych. 1los¢ zanieczyszczen wytwarzanych przez maszyny
budowlane bedzie stosunkowo niewielka ze wzgledu na ograniczong

64




Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu "Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r."

powierzchnie, na jakiej beda odbywaty sie roboty oraz ograniczony czas ich
przeprowadzania. Mozna stwierdzi¢, ze powstajgce zanieczyszczenia
powietrza w trakcie budowy bedg miaty zasieg lokalny. Emisja ta bedzie
zjawiskiem czasowym i nie bedzie miata wiekszego znaczenia
w dtugofalowym ksztattowaniu jakosci powietrza atmosferycznego na
omawianym obszarze ani w jego otoczeniu. Po zakonczeniu realizacji
poszczegolnych inwestycji ustang ucigzliwosci w tym zakresie.

Whptyw pozytywny na etapie eksploatacji inwestycji dotyczy wszystkich
zadan inwestycyjnych ujetych ,,Planie ...":

e termomodernizacja budynkéw spowoduje wzrost oszczednosci
energii, redukcje strat ciepta

e wymiana Zrdédet ciepta, budowa indywidualnych wymiennikowni
na os. Korczak - ograniczy zanieczyszczenia pochodzace ze
spalania poszczegdlnych medidéw grzewczych oraz ograniczy straty
energii

e modernizacja sieci cieptowniczej - spowoduje mniejsze starty
ciepta zwtaszcza na przesyle ciepta do obiektow, umozliwi
korzystanie z sieci wiekszej ilosci odbiorcow,

e modernizacja uktadu komunikacyjnego — budowa drdg/sciezek
rowerowych - zwiekszy dostepnosé do infrastruktury rowerowej,
moze spowodowac¢ wzrost zainteresowania rowerem jako
nieemisyjnym srodkiem transportu

e rozwdj instalacji bazujgcych na odnawialnych Zrédtach energii
spowoduje ograniczenie ,niskiej emisji”, zmniejszenie emisji m.in.
CO,,

e modernizacja oswietlenia ulicznego oraz wymiana oswietlenia
wewnatrz budynkéw na Zrédta energooszczedne - zmniejszone
zapotrzebowanie na energie elektryczng i tym samym
ograniczenie emisji zanieczyszczen

Przeprowadzanie powyzszych inwestycji ma zdecydowanie krétkotrwaty
wptyw na ludzi na etapie realizacji poszczegdlnych inwestycji, a efekty
dziatan beda znaczaco pozytywne i odczuwalne w perspektywie
dtugoterminowe;.

wody
powierzchniowe
i podziemne oraz

Cele Srodowiskowe i zasady ochrony wéd okresla art. 38 ustawy Prawo
wodne z dnia 20 lipca 2017 r. (t. jedn. Dz. U. 2018 poz. 2268). Wody jako
integralna czes$¢ srodowiska oraz siedliska dla zwierzat i roslin podlegajg

Inwestycje ujete w projekcie ,,Planu ..." nie bedg powodowaé negatywnych
skutkow i oddziatywan na wody podziemne i powierzchniowe. Na etapie
realizacji inwestycji, zwtaszcza zwigzanych z pracami ziemnymi, nalezy
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odprowadzenie
i oczyszczanie
sciekow (w tym
wod
deszczowych)

ochronie. Celem ich ochrony jest utrzymanie oraz poprawa ich jakosci
oraz biologicznych stosunkéw w srodowisku wodnym i na terenach
podmoktych. Cele powinny by¢ osiggane poprzez podejmowanie dziatan
zawartych w programie wodno-Srodowiskowym kraju. Dziatania te
w szczegolnosci powinny polegac na stopniowej redukcji i w konsekwencji
eliminacji zanieczyszczen szkodliwych dla $rodowiska wodnego. W obu
przypadkach wskazano na konieczno$¢ utrzymania co najmniej dobrego
stanu chemicznego wadd.

W 2016r. Rada Ministrow  zatwierdzita  Aktualizacie  Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty - Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. 2016 poz.
1911 ze zm.). Planowanie w gospodarowaniu wodami ma zapewnic¢
osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu woéd oraz
ekosysteméw zaleznych od wody, poprawe stanu zasobdw wodnych,
poprawe mozliwosci korzystania z wdd, zmniejszenie ilosci
wprowadzanych do wdd lub do ziemi substancji i energii mogacych
negatywnie  oddziatywa¢ na wody oraz poprawe ochrony
przeciwpowodziowej.

W Aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
okreslono  cele  $rodowiskowe dla  jednolitych  czesci wdd
powierzchniowych (rzecznych, przybrzeznych i przejsciowych, jeziornych,
silnie zmienionych i sztucznych czesci wod) oraz jednolitych czesci wéd
podziemnych.

dbac¢ o stan techniczny zaplecza budowy oraz wykorzystywanych maszyn
celem zapobiezenia przedostania sie substancji ropopochodnych do gruntu
a nastepnie do wad.

oddziatywania
pol
elektromagnetyc
znych na tereny
zabudowy
mieszkaniowej
oraz miejsca
dostepne dla
ludnosci

Zasady ochrony przed szkodliwym oddziatywaniem pol
elektromagnetycznych reguluje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobdéw sprawdzania
dotrzymania tych poziomoéw (Dz. U. 2003 nr 192 poz. 1883).

Ochrona przed niekorzystnym dziataniem pola elektromagnetycznego

polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu $rodowiska naturalnego

poprzez:

e utrzymanie poziomdéw elektromagnetycznego promieniowania
niejonizujacego ponizej dopuszczalnego lub co najwyzej na poziomie
dopuszczalnym,

® zmniejszenie elektromagnetycznego

poziomu promieniowania

W projekcie ,Planu ..." nie przewiduje sie realizacji inwestycji, ktdre bytyby
potencjalnymi emitorami pdl elektromagnetycznych i miatyby znaczacy
wplyw na tereny zabudowy mieszkaniowe] oraz miejsca dostepne dla
ludnosci.
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niejonizujgcego co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one
dotrzymane.

Ochrona gleby zmierza do zmniejszania uciazliwosci dziatan cztowieka na

terenach
naruszenie

Inwestycje realizowane na
w niektdrych przypadkach,

zurbanizowanych przewiduja,
warstwy ziemi na etapie

gleba srodowisko, ale takze do renaturalizacji terendw juz zniszczonych | prowadzenia prac i uporzadkowanie terenu po ich zakonczeniu (np. przy

i przywracania ponownie ich funkcji przyrodzie. budowie drdg/sciezek rowerowych, modernizacji sieci cieptowniczych).
W mysl ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. jedn. Dz. U. 2019
poz. 701 ze zm.), wytwdrca odpaddéw powstajacych w wyniku prowadzenia
W ramach projektu ,Planu .." planuje sie wykonywac zadania | prac budowlanych, jest podmiot, ktéry podejmuje te dziatalnoéé. W
inwestycyjne, ktore na etapie realizacji powodowac bedg powstawanie | zwigzku z powyzszym wymagane jest, aby wykonawca posiadat stosowne
odpadow, np.: zezwolenia administracyjne na wytwarzanie, transport i utylizacje
gospodarke e gruzu budowlanego z budynkow odpaddéw. Na podmiocie wykonujgcym prace budowlane bedzie cigzyt
] e gruntdw nie skalistych, drobnoziarnistych (lokalnie organicznych), | obowigzek uzyskania wszelkich decyzji administracyjnych zwigzanych z

pochodzgcych z wykopdw gospodarka odpadami.
e niesegregowane odpady komunalne (odpady zmieszane) Podczas eksploatacji poszczegdlnych inwestycji bedg powstaty odpady,
e wymienienie o$wietlenie, zaréwki i lampy uliczne. np.: odpady z piecow grzewczych c.o. (staty odpad z produkcji ciepta,
zalezny od wielkosci instalacji) - powinny by¢ zagospodarowywane zgodnie
z obowigzujgcym w Miescie Gorlice systemem odporu odpadéw
komunalnych.

Klimat i Projekt ,Planu ...” nie przewiduje inwestycji, ktére miatyby znaczacy wptyw

na zmiane klimatu gminy i jej otoczenia.

poziom hatasu

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku (t. jedn. Dz. U. 2014 poz.
112) okresla normy powodowanego przez poszczegdlne grupy zrodet
hatasu.

Najbardziej uciazliwe dla otoczenia, wsréd inwestycji przewidzianych
w ,Planie ...", bedg prace zwigzane z budowg drog/sciezek rowerowych.
Hatas oraz drgania beda emitowane gtéwnie przez maszyny, urzadzenia
budowlane isrodki transportu. Maszyny budowlane i srodki transportu
stanowig Zrodta hatasu o mocy akustycznej w granicach 95-102 dB.
Urzadzenia stosowane podczas prac budowlanych powinny spetniac
wymogi okreSlone w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2005 r. wsprawie zasadniczych wymagan dla urzadzen
uzywanych na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji hatasu do
srodowiska (Dz. U. 2005 nr 263 poz. 2202 ze zm.). Ze wzgledu na
emitowany hatas prace budowlane powinny by¢ wykonywane jedynie
w porze dziennej. W miare mozliwosci nalezy uzywac sprzet i urzadzenia w
ostonach diwiekoszczelnych oraz stosowad odpowiedni sprzet i Srodki
transportu, wazna jest tutaj zaréwno jako$¢ sprzetu, jego prawidtowa
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eksploatacja i konserwacja, jak i dodatkowe wyposazenie w urzgdzenia
zmniejszajace niekorzystne oddziatywanie na sSrodowisko. Dla sprzetu
nowego obowigzujg obecnie wymagania odnosnie emisji hatasu do
srodowiska.

Stosowanie powyzszych zalecen pozwoli na ograniczenie emisji hatasu i
pozytywnie wptynie na klimat akustyczny otoczenia podczas budowy. Na
zwiekszony poziom hatasu bedg narazeni mieszkancy posesji sasiadujgcych
z rejonem prowadzonych prac oraz osoby przebywajgce tymczasowo w
poblizu. Hatas zwigzany z prowadzonymi pracami budowlanymi bedzie
wystepowac okresowo. Ucigzliwosci zwigzane z budowg bedg miaty
charakter tymczasowy i ustgpia w momencie ukonczenia prac
budowlanych.

Przez pojecie powaznych awarii rozumie sie zdarzenie, w szczegdlnosci
emisje, pozar lub eksplozje powstata w trakcie procesu przemystowego,
magazynowania, lub transportu w ktérych wystepuje jedna lub wiecej
niebezpiecznych substancji prowadzace do natychmiastowego powstania
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska lub powstania takiego

ryzyko zagrozenia z opdznieniem. . . ” . .
.. S . . . " Zadania w ramach projektu ,Planu ..” zmierzaja do poprawy stanu
wystapienia W celu przeciwdziatania powaznym awariom organy Inspekcji Ochrony | . . S . .
. < . . ) . s . infrastruktury, zeby zmniejszy¢ ryzyko awarii i niekorzystnych skutkéw dla
powaznych Srodowiska: prowadzg kontrole podmiotdw, ktérych dziatalnos¢ moze ¢rodowiska
awarii stanowié przyczyne powstania powaznej awarii, prowadza szkolenia dla )
organéw administracji oraz podmiotdw w/w, badajg przyczyny
powstawania oraz sposoby likwidacji skutkéw powaznych awarii dla
srodowiska, prowadza rejestr zaktadéw o zwiekszonym i duzym ryzyku,
W rozumieniu przepisow o ochronie Srodowiska, prowadzg rejestr
powaznych awarii.
obszary

o szczegolnych
wtasciwosciach
naturalnych lub
posiadajgcych
znaczenie dla
dziedzictwa
kulturowego

Planowane inwestycje nie wptyng negatywnie na obiekty wazne dla
dziedzictwa kulturowego wystepujace na terenie gminy.
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Oddziatywanie inwestycji na ludzi:

Element

Oddziatywanie inwestycji

zdrowie i zycie
ludzi

Realizacja zadan ujetych w projekcie ,Planu ..." pozwoli ograniczy¢ zuzycie energii na terenie Miasta Gorlice a tym samym zmniejszy¢ emisje substancji
szkodliwych do powietrza oraz nastgpi poprawa stanu infrastruktury — dzieki czemu wzrosnie komfort zycia i mieszkania, a takze pojawig sie korzysci
ekonomiczne.

Jedynie na etapie realizacji zadan stricte inwestycyjnych mogg wystgpic¢ niewielkie ucigzliwosci dla ludzi i Srodowiska. Bedga to jednak oddziatywania o
charakterze przejsciowym, mocno ograniczone do terenu inwestycji i zanikajgce, tj. zostang wyeliminowane po zakoriczeniu etapu realizacji/budowy.
Uciazliwosci beda zwigzane z wykorzystaniem niezbednych do realizacji danego przedsiewziecia maszyn czy urzadzen. Hatas i zanieczyszczenia
generowane przez wykorzystywany sprzet bedg mocno ograniczone i nie beda przekracza¢ dopuszczalnych, okreslonych przepisami prawa norm.
Inwestycje kubaturowe przewidziane do realizacji to zadania gtéwnie budowlane lub remontowe odbywajace sie z zamknietym, zazwyczaj niewielkim
obszarze, ograniczajgce swoje oddziatywanie do danego obiektu lub jego najblizszego otoczenia. Stosowane technologie przy realizacji zadan
inwestycyjnych liniowych (np. modernizacja sieci cieptowniczej) nie powodujg ryzyka wystgpienia awarii.

Przy zachowaniu przepiséw BHP oraz wtasciwego postepowania przy prowadzeniu inwestycji budowlanych nie powinno dojs¢ do sytuacji, w ktérych
narazone bytoby zdrowie i zycie ludzi.
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12. Potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji ,,Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacjaz 2019 r.”

Nadrzednym celem polityki niskoemisyjnej zawartej w PGN jest ograniczanie barier
informacyjnych, technologicznych i finansowych, mogacych zablokowaé petne wykorzystanie
potencjatu efektywnosci drzemigcego w lokalnej gospodarce. Dlatego tez rezygnacja z jej
realizacji stanowi¢ bedzie hamulec dla rozwoju takich praktyk, jak efektywne wykorzystanie
dostepnych lokalnie surowcow w przemysle i zarzadzaniu gospodarkg oraz zniweluje
optymalne warunki dla tworzenia efektywnych systemdéw energetycznych i ksztattowania
efektywnych energetycznie uzytkownikow energii.

Ponadto PGN obejmuje dziatania, ktore, cho¢ kosztowne, w bardzo pozytywny sposéb
oddziatuja na swoje otoczenie zewnetrzne. Dodatkowe naktady zwracajg sie spoteczenstwu
w postaci poprawy bezpieczerstwa energetycznego, nizszych kosztéw zdrowotnych oraz
Srodowiskowych.

W projekcie dokumentu pn. ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice —
Aktualizacja z 2019 r.”, znajdujg sie zadania, ktorych realizacja pozwoli na poprawe stanu
jakosci powietrza w miescie poprzez zmniejszenie poziomu emisji CO, a takze ograniczenie
zuzycia energii i zwiekszenie udziatu energii z OZE.

Do skutkéw, jakie mogtyby wystgpi¢ w przypadku braku realizacji ,Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.” nalezy zaliczy¢ m.in.:

e utrzymanie sie wysokiego stopnia zapotrzebowania na energie w budynkach
(w szczegdlnosci na energie do ogrzewania),

e ograniczenie ilosci budynkéw podtgczonych do miejskiej sieci cieptowniczej,

e korzystanie z niskosprawnych, wyeksploatowanych zrédet ciepta na potrzeby
przygotowania c.o. i c.w.u.,

e wyzsza awaryjnos¢ i straty energii jako konsekwencja zaniechania
modernizacji sieci cieptfowniczej,

e pozostawienie energochtonnego oswietlenia ulicznego.

Uzytkowanie energii przetwarzanej na energie elektryczng i ciepto przyczynia sie do
wystepujacych na rézng skale oddziatywan na Srodowisko naturalne (w skutek proceséw
produkcji i przesytu energii). Obecnie istniejg mozliwosci ochrony $rodowiska
z wykorzystaniem coraz to nowszych technologii przetwarzania pierwotnych nosnikéw energii
(gazu ziemnego czy wegla kamiennego) lub coraz to nowszych urzgdzen ochrony powietrza
w postaci filtréw, instalacji odsiarczania spalin itp. Najprostszym jednak i najefektywniejszym
na obecnym etapie sposobem na ochrone S$rodowiska w rozwoju techniki, jest
minimalizowanie zuzycia energii w mysl idei ,mniejsze zuzycie energii - mniejsze oddziatywa-
nie na Srodowisko procesu jej wytwarzania i przesytu”. A zatem zaniechanie dziatan
stfuzacych racjonalizacji uzytkowania energii, spowoduje ograniczenie mozliwych do
uzyskania efektéw ochrony srodowiska naturalnego.

Zaniechanie sukcesywnej i zgodnej z warunkami technicznymi termomodernizacji
istniejgcych  budynkéw mieszkalnych i uzytkowych oraz zahamowanie rozwoju
niskoenergetycznego budownictwa w przypadku nowych inwestycji budowlanych,
skutkowaé bedzie wzrostem zuzycia energii oraz zwiekszeniem kosztédw ogrzewania, ktére
stanowig kluczowa pozycje w budzecie kazdego gospodarstwa domowego. Spowoduje to,
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w dalszej konsekwencji, pogorszenie stanu jakosci powietrza (niska emisja) oraz obnizenie
komfortu zycia mieszkarncéw i wzrost ogélnego niezadowolenia.

Zahamowanie dziatan dla rozwoju efektywnego ekonomicznie i ekologicznie
transportu oraz brak planowania przestrzennego sprzyjajgcego zrownowazonym formom
mobilnosci, moze pogtebi¢ niekorzystne warunki aerosanitarne i sprzyja¢ dalszej koncentracji
szkodliwych substancji w powietrzu wyrzadzajacych bezposrednig szkode ludzkiemu
zdrowiu.

W sytuacji wysokich cen produktow ropopochodnych, nie mozna liczyé na
zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery z procesow energetycznych (,,niska emisja”)
i zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego miasta, jezeli nie wzrosnie efektywnos¢
energetyczna oraz wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych. Brak realizacji projektow
z zakresu modernizacji instalacji i urzadzen sprzyjajacych oszczednosci surowcow i energii
oraz ograniczaniu ilosci substancji szkodliwych odprowadzanych do s$rodowiska, moze
skutkowaé¢ pogarszaniem jakosci jego poszczegblnych komponentéw i ograniczeniem
mozliwosci wykorzystania zasobOw przez przyszte pokolenia.

Reasumujgc, wstrzymanie i/lub zaniechanie realizacji dziatan przewidzianych w PGN,
grozi¢ bedzie nie tylko utrzymywaniem sie problemoéw ekologicznych w miescie, ale rowniez
pogtebianiem niektérych z nich. W przypadku braku realizacji wytyczonych celéw
potencjalne zmiany stanu $rodowiska beda przede wszystkim zwigzane z utrzymaniem
obecnego lub pogorszeniem stanu powietrza atmosferycznego na terenie miasta.

13. Propozycje rozwigzan alternatywnych stuigcych zapobieganiu, ograniczaniu lub
kompensacji przyrodniczej negatywnych oddziatywan na srodowisko w zwigzku z realizacjq
projektu ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.”

Dziatania fagodzace to $rodki zmierzajagce do zmniejszenia lub nawet eliminacji
negatywnego oddziatywania na element srodowiska spotecznego lub przyrodniczego.

Dziatania kompensujgce to dziatania najczesciej niezalezne od przedsiewziecia
inwestycyjnego, ktorych celem jest kompensacja znaczacego niekorzystnego oddziatywania
na srodowisko, jakie jest spowodowane realizacjg tego przedsiewziecia.

W projekcie dokumentu pn. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice —
Aktualizacja z 2019 r.”, nie przedstawiono rozwigzan alternatywnych, wychodzac z zatozenia,
Ze zaproponowane w nim rozwigzania muszg by¢ zgodne z niskoemisyjng politykg unijng
i krajowg, w tym z ustaleniami zawartymi w Narodowym Programie Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej (NPRGN).

Konstrukcja i zawarto$¢ analizowanego dokumentu jest zgodna z obowigzujgcymi
przepisami prawa i normami przyjetymi dla tego typu dokumentéw wedtug wymagan
NPRGN.

Przedstawione w analizowanym dokumencie cele strategiczne zmierzajg do
zapewnienia korzysci ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych, zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju, wynikajgcych z dziatarn zmniejszajgcych emisje, osigganych m.in.
poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie nowych technologii, zmniejszenie
energochtonnosci, utworzenie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji sprzyjajacych
wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki.
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Dokument zawiera propozycje dziatan w ramach okreslonych celéw strategicznych,
ukierunkowanych na niskoemisyjny rozwdj, uwzgledniajgc réwnocze$nie uwarunkowania
zewnetrzne i lokalne. S3 to:

e Celnr1-Zwiekszenie efektywnosci wykorzystywania i wytwarzania energii na terenie
miasta,

e Cel nr 2 - Racjonalne zwiekszenie wykorzystania energii pochodzacej ze Zrodet
odnawialnych na terenie miasta,

e Cel nr 3- Zarzadzanie infrastrukturg miasta ukierunkowane na niskoemisyjny rozwoj,

e Cel nr 4 - Wprowadzenie racjonalnych wzorcéw konsumpcji energii i jej nosnikow.

Przyjete cele sg w znacznym stopniu ze sobg wspdtzalezne. Wprowadzenie
racjonalnych wzorcéw konsumpcji energii i jej nosnikow dla edukacji spoteczeristwa w
zakresie poszanowania energii, wyksztatci takie postawy i zachowania, ktére charakteryzuja
sie wysoka efektywnoscig wykorzystywania i wytwarzania energii na terenie miasta. Z kolei
zarzadzanie infrastrukturg miasta ukierunkowane na niskoemisyjny rozwdj, to poszanowanie
zasobdéw naturalnych, przy spetnieniu kryteriow ekonomicznych i srodowiskowych, co da
poprawe warunkdéw zycia mieszkancéw. Podobne efekty (w zakresie zmniejszenia presji na
srodowisko) przynosi zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Trudno zatem
wskazaé alternatywne rozwigzania, poniewaz dla uzyskania odpowiednich kierunkéw zmian
konieczna jest realizacja wszystkich celdw.

Projekt ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.”
wskazuje, ze spefnienie wymogdéw niskoemisyjnosci w dziedzinie rozwoju gospodarczego,
ustalonych w dokumentach rzagdowych oraz zapewnienie wtasciwych warunkéw ochrony
Srodowiska (w tym ograniczenie emisji zanieczyszczen gazowych i CO2), mozliwe bedzie
w wyniku spdjnej i konsekwentnej realizacji ww. celéw. Przy czym wykonawca
zidentyfikowanych w Planie zadan jest Miasto oraz tzw. interesariusze Planu. Jednoczesnie
Plan wskazuje, ze zaréwno realizacja ww. celdw jak i osiggniecie zwigzanych z nimi efektéw
w zakresie ograniczenia zuzycia energii i emisji gazéw do atmosfery, w znaczacej mierze za-
lezg od podmiotéw niezaleznych od Miasta. W zwigzku z powyzszym najbardziej istotnym
zadaniem samorzadu jest stymulowanie poprzez wsparcie w procesie pozyskiwania dotacji
czy tez realizacje programu dotacji z budzetu Miasta, dla dziatan zawartych w PGN.

Szczegbtowa analiza dziatan inwestycyjnych, ktdorych kierunki wyznaczajg cele
strategiczne okreslone w Planie (wraz z potencjalnymi wariantami realizacji tych inwestycji)
powinna stanowi¢ przedmiot rozwazan w studiach wykonalnosci oraz w trakcie postepowan
administracyjnych w sprawie wydania decyzji budowlanych, decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje danego przedsiewziecia, a nie — na etapie dokumentu
strategiczno-operacyjnego jakim jest analizowany PGN.

RAwnoczesnie, w Swietle diagnozy stanu sSrodowiska i jego probleméw, PGN
wskazuje, ze spefnienie jego wymogow oraz zapewnienie wifasciwych warunkdw ochrony
sSrodowiska nie jest mozliwe poprzez poszukiwanie rozwigzan alternatywnych. Jak sie wydaje
dyskutowa¢ mozina jedynie nad zakresem, skalg i tempem realizacji proponowanych
rozwigzan, ale to wykracza poza zakres niniejszej pracy. Wobec powyzszego nie podjeto
proby oceny rozwigzan alternatywnych.
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n

Jak wykazano w powyzszych rozdziatach niniejszej ,Prognozy ..” zaplanowane do
realizacji zadania bedg mie¢ pozytywny wptyw na srodowisko i proponowanie rozwigzan
alternatywnych nie ma uzasadnienia. Ponadto projekt ,Planu ..” przedstawia ogdlne
propozycje inwestycji i w zwigzku z tym brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia dziatan
alternatywnych dla wskazanych dziatan.

Negatywne oddziatywanie inwestycji, zaproponowanych w ,Planie ...” na srodowisko
mozna ograniczy¢ do racjonalnego poziomu poprzez dobrze przemyslany wybér lokalizacji,
poniewaz skala wywotywanych przez nie przeksztatcen srodowiska zaleze¢ bedzie
w znacznym stopniu od lokalnych uwarunkowan. Ponadto prawidtowy projekt,
uwzgledniajacy potrzeby ochrony sSrodowiska zaréwno na etapie budowy jak i w fazie
eksploatacji inwestycji pozwoli takze ograniczy¢ te oddziatywania.

Do rozwigzan zapobiegajgcych Ilub ograniczajagcych ewentualne negatywne
oddziatywania na $Srodowisko naleza:

e zminimalizowanie koniecznosci wycinki drzew zwigzanych z nowymi inwestycjami —
lokalizacja inwestycji powinna w jak najmniejszym stopniu odbywac sie kosztem
istniejgcego drzewostanu,

e zapobieganie powstawaniu oraz niewtasciwemu postepowaniu z powstatymi
odpadami w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych oraz w fazie eksploatacji

e zapobieganie zwiekszonej emisji hatasu w zwigzku z prowadzeniem prac —
korzystanie z nowoczesnych maszyn w dobrym stanie technicznym, ograniczenie
dziatan do pory dziennej,

e w czasie realizacji inwestycji prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu
budowy, w tym zwtaszcza w miejscach styku z ekosystemami szczegdlnie wrazliwymi
na zmiany warunkow siedliskowych,

e stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych,

e dostosowanie terminéw prac do termindw rozrodu zwierzat,

e maskowanie elementdw dysharmonijnych dla krajobrazu.

W stosunku do konkretnych inwestycji nalezy przewidzie¢ odrebne dziatania

zapobiegajace naruszeniom zasobdw srodowiskowych. | tak:

e realizacja zadan termomodernizacji obiektéw i wymiany oswietlenia i Zzrodet ciepta
(opracowanie technologii, dostosowanie terminéw prac do termindw rozrodu
zwierzat, korzystanie z nowoczesnych technologii i urzagdzen niskoemisyjnych)

e modernizacja sieci cieptowniczej - odpowiednie zabezpieczenie terenu prac
ziemnych, wilasciwe postepowanie ze sprzetem, powstatymi odpadami,
przestrzeganie dziennej pory prowadzenia prac, odtworzenie szaty roslinnej
naruszonej w czasie budowy)

e realizacja zadan modernizacji uktadu komunikacyjnego budowy drég/sciezek
rowerowych, modernizacja oswietlenia ulicznego (dopasowanie technologii,
odpowiednie zabezpieczenie terenu prac ziemnych, wiasciwe postepowanie ze
sprzetem, powstatymi odpadami, przestrzeganie dziennej pory prowadzenia prac,
odtworzenie szaty roslinnej naruszonej w czasie budowy.
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Prace budowlane wykonane pod nadzorem archeologa i w uzgodnieniu z Regionalng
Dyrekcjg Ochrony Srodowiska, Inspektorem Sanitarnym oraz Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkéw wyeliminujg ewentualny wptyw na obiekty chronione.

Projekt ,Planu ..” nie zawiera rozwigzan stuzgcych kompensacji ewentualnych
negatywnych oddziatywan na srodowisko. Ze wzgledu na specyfike terenu, ktory jest
przedmiotem opracowania, a takze ze wzgledu na specyfike proponowanych dziatan, braku
rozwigzan stuzgcych kompensacji przyrodniczej nie mozna jednak ocenia¢ jako wady
opracowania, gdyz nie przewiduje sie w wyniku jego realizacji powstania istotnych sytuacji
konfliktowych.

W wyniku realizacji ustalen ,Planu ...” nie zaistniejg straty w obszarach chronionych
potozonych w granicach miasta i jego sasiedztwie.

Skutki $rodowiskowe podejmowanych dziatai silnie zalezg od lokalnej chtonnosci
srodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszaréw
wrazliwych, dlatego przy niektérych inwestycjach nalezy rozwaza¢ warianty alternatywne tak
aby wybra¢ ten, ktéry w najmniejszym stopniu bedzie negatywnie oddziatywaé na
Srodowisko. Jako warianty alternatywne przedsiewziecia mozna rozwazac:

e warianty lokalizacji,

e warianty konstrukcyjne i technologiczne,

e warianty organizacyjne,

e wariant niezrealizowania inwestycji tzw. wariant "0". Wariant "0" nie oznacza, ze nic
sie nie zmieni, poniewaz brak realizacji inwestycji moze takze powodowac
konsekwencje srodowiskowe.

Przed przeprowadzaniem konkretnej inwestycji inwestor zobowigzany jest do
przeprowadzenia oceny mozliwosci lokalizacyjnych, zdobycia wymaganych prawem
pozwolen oraz wykonanie oceny oddziatywania na S$rodowisko (jesli istnieje taka
koniecznos$¢) wraz z przedstawieniem rozwigzan alternatywnych, ograniczajgcych lub
kompensujacych poniesione straty srodowiskowe.

14. Niedostatki i braki materiatéw utrudniajgce ocene szkodliwego oddziatywania na
srodowisko ustalen projektowanego dokumentu

n

W trakcie opracowywania ,Prognozy ..." opierano sie na wszelkich dostepnych
materiatach niezbednych od przeprowadzenia diagnozy obecnego stanu srodowiska Miasta
Gorlice oraz na dokumentach planistycznych miasta i innych podmiotdw.

Podczas wdrazania zadan inwestycyjnych ,,PGN ..." zaktada sie wykorzystanie obecnie
znanych i uzywanych metod, technik, technologii. Dlatego tez, dla planowanych zadan, nie
stwierdzono istotnych niedostatkdéw lub brakéw materiatéw, ktére ograniczytyby mozliwos$é
wykonania prognozy ich oddziatywania na srodowisko.

15. Oddziatywania transgraniczne dokumentu pn. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r."

Obowigzek rozwazania mozliwosci transgranicznego oddziatywania na srodowisko
planowanych przedsiewzie¢ wynika z Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko
w kontekscie transgranicznym, sporzadzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 roku oraz
z Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska. Specjalnej analizie powinny podlega¢ inwestycje
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zlokalizowane blisko granic panstwa, a takze te realizowane dalej, ale ze wzgledu na rozmiar
przedsiewziecia moggce powodowac znaczgce emisje lub zmiany w Srodowisku.

Miasto Gorlice potozone jest ok. 24 km (w linii prostej) od najblizszej — potudniowej
granicy Polski. Skutki realizacji ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice —
Aktualizacja z 2019 r.”, nie bedg miec¢ znaczenia transgranicznego.

Skala przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacji w ramach dokumentu pn. ,,Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.” ma charakter
regionalny i ewentualne negatywne oddziatywanie tych przedsiewzie¢ bedzie miato zasieg
lokalny.

Na etapie prognozy stwierdzono, ze realizacja ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.” nie wskazuje mozliwosci negatywnego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, moggcego objgé terytorium innych panstw.

16. Metody analizy realizacji skutkéw ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta
Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.”

Rozpoczynajgc dziatania majgce na celu ocene osiggniecia wytyczonych w PGN celdw,
nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji i skutecznosci
zastosowanych instrumentéw.

Podstawg prowadzenia monitoringu PGN jest wycigganie wnioskdw z tego, co zostato
i/lub nie zostato zrealizowane. Jest wazne réwniez modyfikowanie dalszych poczynan w taki
sposob, aby osiggnac¢ zaktadane cele w przysztosci. Kluczowym elementem monitorowania
jest wypracowanie takich technik zbierania informacji oraz takich wskaznikéw, ktére beda
jak najbardziej miarodajnie odzwierciedlaty efektywnos¢ prowadzonych dziatan.

Dla miarodajnej oceny realizacji PGN potrzebne bedg konkretne dane ilosciowe
o charakterze statystycznym, ktére po przetworzeniu powinny zostac ujete w serie wskaznikow.
Wykorzystujgc te wskazniki mozna okresli¢ poziom wyjsciowy oraz stopien realizacji celéw.
Wyniki zapisane w postaci wskaznikéw czy bezwzglednych informacji statystycznych majg takze
wazne znaczenie w procesie uzyskiwania poparcia spotecznego dla prowadzonych zmian czy
Swiadczenia ustug. Dajg one obraz sytuacji, nalezy jednak pamietaé, ze muszg byé one
interpretowane facznie. Pojedynczy wskaznik czy liczba moze dawaé¢ mylne, zbyt optymistyczne
lub zbyt pesymistyczne wrazenie o stopniu zaawansowania wdrazania PGN. Analiza wartosci
poszczegblnych wskaznikdw pozwala oceni¢ na ile podejmowane dziatania zgodne s3
z zaktadanymi celami. Waznym jest takze, aby wtadze miasta oraz pozostali interesariusze byli
informowani o osigganych postepach.

System monitoringu i oceny realizacji PGN wymaga:

o gromadzenia informacji - poprzez systematyczne zbieranie danych energetycznych,
innych danych o aktywnosci dla poszczegdlnych sektoréw, aktualizacja bazy danych
oraz systematyczne zbieranie danych liczbowych i informacji dotyczacych realizacji
poszczegdlnych zadann PGN, zgodnie z charakterem zadania (wedtug okreslonych
wskaznikdw monitorowania zadan);

o selekcjonowania informacji — poprzez uporzgdkowanie w wyniku przetworzenia
i analizy zebranych informac;ji;

o analizy zebranych danych — poprzez poréwnanie osiggnietych wynikéw z zatozeniami
PGN, okreslenie stopnia wykonania zapiséw przyjetego PGN, identyfikacja
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ewentualnych rozbieznosci, przyczyny odchylen, okreslenie dziatan korygujacych
polegajgcych  na  modyfikowaniu  dotychczasowych  dziatan, ewentualne
wprowadzenie nowych instrumentéw wsparcia oraz w razie koniecznosci aktualizacji
PGN przeprowadzenie zaplanowanych dziatan korygujgcych;

raportowania — poprzez przygotowanie raportow z realizacji zadan ujetych w PGN
oraz ocena realizacji.

Do gtéwnych wskaznikow monitorowania realizacji PGN naleza:

Podstawowym sposobem oceny realizacji ,Planu

rzeczowa realizacja poszczegdlnych projektéw oraz osiggniecie zaplanowanych
efektéw ich realizacji (ewentualna weryfikacja tych efektow);

wielkos$¢ emisji CO, z obszaru miasta w danym roku (Mg CO,/rok) — oczekiwany jest
trend malejacy;

stopien redukcji emisji w stosunku do roku bazowego (%) — oczekiwany jest trend
rosnacy;

wielko$¢ zuzycia energii na terenie miasta w danym roku (MWh/rok) — oczekiwany
jest trend malejacy;

stopien redukcji zuzycia energii w stosunku do roku bazowego (%) — oczekiwany jest
trend rosnacy;

zuzycie energii ze zrédet odnawialnych na terenie miasta w danym roku (MWh/rok) —
oczekiwany jest trend rosnacy;

udziat zuzycia energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii na
terenie miasta w danym roku (%) — oczekiwany jest trend rosnacy;

poziom substancji w powietrzu (ug/m3) — oczekiwany jest trend malejacy.

”

jest porédwnanie wartosci

wskaznikdw poszczegdlnych celéw dla okreslonego roku z wartosciami docelowymi
i oczekiwanym trendem. Wskazniki mogg wykazywac odchylenia od ogdlnego trendu, ktdéry
jednak w dtugiej perspektywie czasu powinien by¢ staty i zgodny z oczekiwaniem. Jezeli
zostang zaobserwowane trendy odwrotne niz oczekiwane nalezy uwaznie przeanalizowaé
realizacje dziatan oraz zachodzace uwarunkowania zewnetrzne, a nastepnie podja¢ dziatania
korygujace.

Wtasciwa realizacja PGN wymaga wiec:

ustalenia grupy roboczej, w skfad ktérej powinni wejs¢: koordynator gtéwny ze strony
miasta, przedstawiciele interesariuszy zgtoszonych projektow;

monitoringu stanu przygotowania do realizacji zadan, ktory winien byé przedmiotem
raportowania dla Rady Miasta przynajmniej raz w roku;

monitoringu zrealizowanych zadan, prowadzonego w cyklach trzy letnich
i pofgczonego oraz skoordynowanego z aktualizacjg ,Zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto energie elektryczng i paliwa gazowe”, ktdorych opracowanie stanowi
obowigzek ustawowy gminy wg Art. 19 ustawy Prawo energetyczne.

Projekt ,Planu ...” jest dokumentem planistycznym, ktérego realizacja zalezy od bardzo
wielu czynnikéw, nie tylko od mozliwosci inwestycyjnych gminy, ale tez od plandéw i zasobdéw
0s06b indywidualnych.
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17. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Przedmiot Prognozy oraz powigzania z dokumentami strategicznymi

Niniejsza Prognoza wykonana zostata w ramach przeprowadzanej strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu pn. ,,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.”

Zakres i stopien szczegdtowosci Prognozy sg zgodne z wymogami ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t. jedn.
Dz. U. 2018 poz. 2081 ze zm.), oraz zostaty uzgodnione z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Krakowie. Matopolski PafAstwowy Wojewddzkiego Inspektor Sanitarny
w Krakowie, po zapoznaniu sie zprzediozong dokumentacja, pismem znak:
NS.9022.10.92.2019 z dnia 8 lipca 2019 r. stwierdzit brak podstaw prawnych do
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu
pn. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gorlice — Aktualizacja z 2019 r.”

Projekt w/w dokumentu jako lokalny dokument o charakterze strategiczno-operacyjnym
okresla plan zadan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych miasta zwigzanych z gospodarka
niskoemisyjng w perspektywie roku 2024. Wskazuje on réwniez, optymalne z punktu
widzenia lokalnych kosztéw i korzysci rozwigzania stymulujgce rozwéj gospodarczy.
Gtéwne cele przedstawione w PGN to:
« Cel nr 1 - Zwiekszenie efektywnosci wykorzystywania i wytwarzania energii na terenie
miasta.
« Cel nr 2 - Racjonalne zwiekszenie wykorzystania energii pochodzacej ze Zrédet
odnawialnych na terenie miasta.
« Cel nr 3- Zarzadzanie infrastrukturg miasta ukierunkowane na niskoemisyjny rozwaj.
« Cel nr4 - Wprowadzenie racjonalnych wzorcéw konsumpcji energii i jej nosnikdw.

Dziatania Miasta i dziatajgcych na jej terenie podmiotéw, uwzglednione w ,Planie ...”, sg
dziataniami o statucie priorytetu w procesie aplikowania o dofinansowanie ze srodkéw Unii
Europejskiej.

W Prognozie wskazano na powigzania oraz spojnos$¢ celow ,Planu ...” z innymi
dokumentami szczebla miedzynarodowego, krajowego, regionalnego i lokalnego.

Stan srodowiska w Gorlicach oraz gtéwne problemy jego ochrony
Prognoza zawiera charakterystyke stanu Srodowiska na obszarze Gorlic, ktéra obejmuje
takie zagadnienia jak:

« polozenie obszaru — zawiera informacje dotyczace potozenia miasta w strukturze
administracyjno-przestrzennej kraju i wojewddztwa.

« stan Srodowiska przyrodniczego nieozywionego — zawiera informacje dotyczgce budowy
geologicznej, uksztattowania powierzchni, pokrywy glebowej, stosunkéw wodnych,
klimatu.

« stan zasobdéw przyrody ozywionej — zawiera informacje dotyczgce szaty roslinnej,
réoznorodnosci  biologicznej, form ochrony przyrody, korytarzy ekologicznych,
uzytkowania terenu, a takze informacje na temat stopnia przeksztatcania szaty roslinnej
pod wptywem dziatalnosci cztowieka.
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Ocena stanu s$rodowiska wskazuje na najwazniejsze problemy ochrony s$rodowiska
w miescie, do ktorych naleza:

« zanieczyszczenie powietrza,

« znaczny udziat terendw poprzemystowych,

« ponadnormatywny hatas.

Znaczacy problem stanowi zanieczyszczenie powietrza. Dla opadu pytu PM10, pytu PM2,5
oraz benzo(a)pirenu strefa matopolska (w tym Miasto Gorlice) zaliczana jest do klasy C, co
oznacza niedotrzymanie unormowanych poziomoéw. Gitéwng przyczyng wystgpienia
przekroczen pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu jest emisja z indywidualnego
ogrzewania budynkdw, a takze niekorzystne warunki meteorologiczne, wystepujgce podczas
powolnego rozprzestrzeniania sie emitowanych lokalnie zanieczyszczen oraz emisja wtérna
zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych np. drég, chodnikéw, boisk.

Skutki rezygnacji z proponowanych zadan

Prognoza przedstawia réwniez informacje dotyczace oceny zmian jakie mogg nastgpié
w srodowisku, w przypadku odstgpienia od realizacji celéw i zadan ujetych w PGN. Brak
realizacji Planu skutkowat bedzie dalszym pogarszaniem stanu $rodowiska na obszarze
miasta, co bedzie wynikiem utrzymania dotychczasowych negatywnych trendéw. Nie bedg
bowiem realizowane dziatania zwigzane z stosowaniem rozwigzan sprzyjajacych srodowisku
oraz hamujgce nadmierng ingerencje cztowieka w $rodowisko. Nawet jezeli miejscowo
wystgpig korzysci wynikajgce z odstgpienia od wdrozenia ,Planu ...” to nie przewyzszg one
strat, jakie z punktu widzenia sSrodowiska, mogg wystgpi¢ w takim przypadku.

Przewidywane znaczgce oddziatywania na srodowisko

Przeprowadzona w niniejszej Prognozie analiza wptywu na poszczegdlne elementy
Srodowiska dziatan ujetych w ,Planie ..”, wskazuje na brak potencjalnej mozliwosci
wystgpienia trwatych negatywnych oddziatywan na srodowisko. Oddziatywania niekorzystne
zidentyfikowane zostaty jedynie na etapie budowy/realizacji niektérych przedsiewzieé, a ich
charakter bedzie krétkotrwaty, chwilowy (zanikajgcy wraz z zakoniczeniem etapu realizacji).
Nalezy zwraca¢ uwage, aby przy realizacji poszczegélnych zadan przewidzianych w ,Planie
...” nie dochodzito do zajmowania terenédw cennych przyrodniczo, objetych ochrong z uwagi
na wysokie wartosci przyrodnicze. Nie przewiduje sie powstawania skazen otaczajgcego
terenu. W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie rowniez koniecznosci przeprowadzenia
kompensacji przyrodniczej negatywnych oddziatywan na srodowisko.

Oddziatywania transgraniczne

Ze wzgledu na zasieg przestrzenny obszaru objetego ,Planem ..” oraz znaczng
odlegto$¢ miasta Gorlice od granic panstw osciennych, nie stwierdza sie mozliwosci
transgranicznego oddziatywania na Srodowisko analizowanego dokumentu.

Rozwigzania alternatywne

Prognoza wskazuje, iz nie ma koniecznosci poszukiwania rozwigzan alternatywnych
do rozwigzan zaproponowanych w ,Planie ..”. Wynika to z faktu, iz zapisy dokumentu
sktaniajg do wykorzystania zasobow miasta w sposéb planowy, z poszanowaniem praw
rzagdzacych srodowiskiem, a realizacja proponowanych rozwigzan sprzyja¢ bedzie ochronie
Srodowiska i zrbwnowazonemu rozwojowi.
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Monitoring realizacji zadan

W ramach Prognozy zostaty zaproponowane rozwigzania w zakresie monitoringu, tzn.
przewidywane na pdzZniej zadania nadzorujace, dzieki ktéorym mozliwa bedzie kontrola
prognozowanych skutkdéw. Monitoring ten oparty bedzie o nastepujace wskazniki:

wielko$¢ emisji CO2 z obszaru miasta w danym roku (Mg CO2/rok) — oczekiwany jest
trend malejacy;

stopien redukcji emisji w stosunku do roku bazowego (%) — oczekiwany jest trend
rosng-cy;

wielko$¢ zuzycia energii na terenie miasta w danym roku (MWh/rok) — oczekiwany jest
trend malejacy;

stopien redukcji zuzycia energii w stosunku do roku bazowego (%) — oczekiwany jest
trend rosnacy;

zuzycie energii ze zrédet odnawialnych na terenie miasta w danym roku (MWh/rok) —
oczekiwany jest trend rosngacy;

udziat zuzycia energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii na terenie
miasta w danym roku (%) — oczekiwany jest trend rosngcy;

poziom substancji w powietrzu (ug/m3) — oczekiwany jest trend malejacy.
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